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1.1

PREFACIO A ANISTIA
Senador Teotonio Vilela



PREFACIO A ANISTIA

Senador Teoténio Vilela

Este livro vale pelo que representa como testemunho do esforgo democrati-
co empreendido por todas as forgas que convergiram entusiasticamente para a
planicie da anistia. Se & verdade que essa planicie se resumiu a muito pouco do
espaco requerido pelas correntes de pensamento amplo, geral ¢ irrestrito, nem
por isso a campanha da anistia perde de substancia politica e humanistica. Com
o selo da liberdade, foi o mais belo movimento que ja se estruturou no pais de-
pois da instalagio do arbitrio, principalmente pela espontinea congregagdo de
entidades civis e parcelas descomprometidas da sociedade aberta no firme com-
promisso de erguer os direitos da pessoa humana acima de desentendimentos €
guerras, e firmar um pacto de esquecimento capaz de gerar uma nova solidarie-
dade pelo futuro.

Convocado pelo MDB assumi a presidéncia da Comissao Mista, que por
direito cabia ao partido, ¢ desenvolvi com os demais companheiros emedebistas
um trabalho de campo que resultou numa patridtica movimentagado popular em
favor da anistia geral ¢ especificamente da libertagio dos presos politicos, con-
tra os quais pesava a acusagao infamante de “terroristas” irrecuperaveis. Per-
corri o pais de presidio em presidio, ouvi os clamores dos parentes e familiares
dos desaparecidos, comuniquei-me com exilados, conversei com o maior nime-
ro possivel de pessoas atingidas por atos de forca do arbitrio, recebi documen-
tos, orientacdes, esclarecimentos, alternativas de como proceder nas pesquisas
que enriquecessem os objetivos da Comissio, entendi-me com autoridades
virias, senti, enfim, a nagio.

A partir dai, depois de trinta dias de intensa movimentagio, iniciamos os
trabalhos da Comissdo. O substitutivo ac projeto passou a ser pega importante
do debate porque s6 ele & que representava as aspiragdes gerais. Nio consegui-
mos aprové-lo nem na Comissdo nem no plenério, mas a luta que se travou
contra a maioria governista, fixada no projeto original, marcou bem a dispo-
sicio dos que queriam de fato anistiar todos aqueles que em determinado perio-
do se desentenderam e chegaram até a pegar em armas. Infelizmente a anistia
nio teve o alcance por nés desejado. Tem o mérito de ter desencadeado uma
campanha em que a0 menos a opinido publica ficou sabendo de muitas verda-
des encobertas pela grossa propaganda dirigida contra todos quantos se posi-
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cionaram pela condenagio ao Movimento de margo de 64. Muitas versdes te-
nebrosas foram desmascaradas e a memoria de muitos restaurada.

s meios de comunicagdo desempenharam um papel importante e tanto a
Camara quanio o Senado debateram largamente a matéria. Viveu a nagio uma,
fase politica tensa, mas sobretudo de intensa atividade parlamentar e popular.
Nascia, sem diivida, a convic¢do de que a dindmica da libertagao nacional tinha
muito a ver com a capacidade parlamentar dentro ¢ fora do Congresso e com a
capacidade de arregimentagio popular na rua e nas galerias das Casas legislati-
vas. O Brasil voltava a respirar um clima de participagio real na vida piblica,
nio obstante as reagdes colaterais provocadas pelos grupos mais reacionérios a
liberdade e que terminaram, contra todo nosso empenho civico, levando a
maioria governista a negar apoio ao nosso substitutivo e as nossas emendas.

Ficou exclusivamente a proposta oficial. Este livro & um roteiro de como as
coisas aconteceram, desde o inicio dos nossos trabalhos na Comissio até a pala-
vra final dada pelo plenirio do Congresso Nacional. Nem todos os lances da
campanha geral pela anistia encontram-se coligidos, por isso mesmo outro vo-
lume szird em breve, completando o ciclo de atuagiio de que participei. Princi-
palmente no que tange aos encontros fora do Congresso e dos quais hd em meu
poder um vasto depoimento da historia desenvolvida 4 margem do conheci-
mento do grande publico. O presente volume, entretanto, € a histéria sem reto-
ques de como se conquistou mais um pequeno espago na escalada pela demo-
cracia. Creio gue o alargamento de fronteiras politicas proporcionado por essa
campanha merece um registro especial, se niio pelo que de concreto se obteve ao
menos pelo que de sonho se vestiu nossa imaginagdo para continuar lutando,

E lutando continuamos. A publicagio dos caminhos da anistia que hoje
entregamos ao plblico & a methor demonstragdo disso. E os debates que vimos
travando dentro ¢ fora do Congresso em torno de outras matérias de igual porte
atestam a validade da experiéncia com a anistia, De batalha em batalha chega-
remos |4, € isso nilo se faz sd por escotha mas por destino também. A conquista
da democracia € uma missiio perene. Niio se encerra com a anistia, vive em to-
dos os problemas que exigem a nossa participagiio € o nosso poder de decisio.
Agradecendo 4 quantos colaboraram para que este livro se tornasse realidade,
entrego-o 1os estudiosos da politica e ao povo em geral.

12



1.2

APRESENTACAO

Deputado Roberto Freire



APRESENTACAO
Deputado Roberto Freire

Anistia & um fato excepcional na vida de um pafs e merece registro. E este o
objetivo deste livro: registrar o que de mais significativo aconteceu no Congres-
so Nacional durante o periodo de discussio e votagao do Projeto de Anistia
promulgado em 1979. E assinalar os acontecimentos do Congresso Nacional e-
quivale, em grande medida, a refletir 0 que ocorreu em toda a Nagio. Naquela
ocasido o Congresso transformou-se em espelho do Brasil, ali ecoando ¢s an-
seios de seu povo. E que a Anistia entdo conseguida ndo foi uma dadiva dos po-
derosos, mas conquista do povo brasileiro e de seus representantes.

Em primeiro lugar, uma vitéria do povo que se organizou para conguista-
la. Heréica e timidamente a principio, quando o auge da repressdo sequer per-
mitia uma voz discordante. “‘Brasil, ame-o ou deixe-o0" era, neste periodo terri-
vel de nossa Histéria recente, o falso dilema importado de outro paifs. “*Ame-
o", significando concordar com o desamor que separa cidaddos por pensarem
de modo diferente; e “deixe-0”, significando o exilio involuntario e cruel, quan-
do ndio a tortura, prisio ou mesmo a morte. Milhares de brasileiros viram pa-
rentes, amigos, companheiros ou souberam de desconhecidos — brasileiros
como eles — serem exilados, presos, torturados, desaparecidos ou mortos. E o
chamamento pela Anistia foi se tornando dia a dia maior, até s¢ transformar em
uma for¢a extremamente expressiva. O Movimento Feminino pela Anistia e os
Comités Brasileiros pela Anistia espalharam-se por todo o pais e pelo exterior;
a sociedade passou a pressionar o Governo; a maioria fez ouvir sua voz; milha-
res de organizagdes politicas, religiosas, sindicais, profissionais, exigiram a vol-
ta dos desterrados e a liberdade dos encarcerados por motivos politicos. Exigi-
ram a Anistia. Q préprio governo, que a principio falava apenas em revisio de
processos, teve que se curvar aceitando e propondo a Anistia, ainda que restri-
ta.

Em segundo lugar, a Anistia em 1979 foi também uma conquista das opo-
sicdes, & época reunidas no MDB. Desde os mais duros tempos da repressao, ja
o partido das oposi¢des langava no Congresso Nacional a semente da Anistia,
entdo considerada um devaneio, Aqui, o MDB, expressando a frente de resis-
téncia democrética, animado pela luta popular, redobrou seus esforgos deman-
dando por uma Anistia como o povo quer e como deve ser toda Anistia: ampla,
geral ¢ irrestrita.

15



Esta luta popular e partidéria em favor da Anistia ampla, geral ¢ irrestrita
estd documentada neste livro, assim como suas dificuldades e obsticulos. Nele
estdo transcritas as atas da Comissio Mista do Congresso Nacional que estu-
dou ¢ debateu o projeto proposto pelo Executivo. Estdo reproduzidas, ainda,
numerosas emendas de autoria de parlamentares do governo e da oposigio. A-
parecem também os discursos pronunciados nos plenarios da Cimara dos De-
putados e do Senado Federal durante o periodo de tramitagdo do projeto no
Congresso. Finalmente, estdo registrados alguns dos documentos encaminha-
dos dquela Comissio Mista durante seus trabalhos, documentos por si s6 elo-
giientes do clamor que tomou o pais em favor da Anistia. Foram milhares de
cartas, abaixo-assinados, dentncias, processo, dossigs, etc., recebidos pela Co-
missdo, os quais somados, bem refletem o sentimento da Nagao naquela fase de
nossa Historia. Na impossibilidade material de transcrever integralmente todas
essas manifestagdes de apoio 4 Anistia absoluta, o presente livro apenas registra
uma selecdo dos documentos de interesse mais geral,

A Anistia promulgada em 1979 ndo foi aquela que o povo desejava. Parcial
e restrita, cometeu injusticas ¢ descriminagdes odiosas e incompativeis com a
propria idéia da Anistia, tal como universalmente reconhecida.

Contudo, mesmo essa Anistia ndo deixa de representar uma vitéria maior
do povo brasileiro. Os anistiados ja estdo incorporados & vida ativa da Nagio.
Seus sofrimentos e experiéncias irdo contribuir na construgdo de um pais me-
lhor. Sem lugar para iniqiiidades, torturas e cruel repressdo.

Por iltimo, quero expressar meu fraternal agradecimento a Nara Maria de
Maia Antunes a cuja dedicagio deve-se a elaborac@o deste livro, pesquisando e
selecionando o material disponivel. Seu trabalho foi posteriormente comple-
mentado por Roberto Saraiva Barbosa, chefe de gabinete do bravo Senador
Teotdnio Vilela, e por Octaciano Nogueira. Ao esforgo e dedicagio deles a A-
nistia também deve este registro.
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2

O PROJETO DE LEI ENVIADO AO CONGRESSO
NACIONAL PELO PODER EXECUTIVO



2.1

A MENSAGEM PRESIDENCIAL LIDA NA SESSAO
DO CONGRESSO NACIONAL DE 28-6-79



1347 Sessdo Conjunta, em 28 de junho de 1979

MENSAGEM N2 59, DE 1979 (CN)
{Ne [91/79, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional;

Ao dar inicio as atividades, o Governo anunciou que a anistia haveria de
incluir-se entre suas prioridades do ano em curso.

E que uma nova fase da politica brasileira se inaugurava, fazia pouco, com
a vigéncia da Emenda Constitucional n¥ 11 e a conseqiiente superagio de um
periodo que requerera procedimentos as vezes traumaticos e de carater excep-
cional.

Incorpora-se, assim, a Revolug¢do & histoéria como um acontecimento irre-
versivel que, transformando qualitativamente a sociedade brasileira pelo alcan-
ce de sua obra extraordinaria, projeta sobre o futuro um ideario que ha de ins-
pirar muitas geragdes.

Em quinze anos, promoveram-se reformas institucionais profundas:
atingiu-se alto patamar de desenvolvimento econdmico; a Nagdo, na plenitude
da ordem constitucional, toma consciéncia de que & necessdria a mobilizagao
geral no sentido de que se aperfeigoem as estruturas sociais para torna-las mais
democraticas. Constrdi-se o regime em que, a0 contrario do passado, a liberda-
de de todos tenha a garantia nos direitos e deveres de cada um; em que a lei seja
a expressio de uma realidade ¢ ndo produto de alienagdes deformadoras.

Alarga-se o horizonte politico, cabendo neste contexto proporcionar opor-
tunidades a todos os brasileiros que pretendam oferecer sua contribuigdo.

.\

Consideramos ser este 0 momento propicio 4 pacifica¢iio que ndo importe
na renincia as lutas partidarias inseparaveis do processo democritico, mas
nasga da compreensdo patridtica ¢ se traduza em atos de coragem e determi-
nagdo, em favor das solugdes dos problemas brasileiros.

As idéias e os caminhos separam, mas & preciso que a realidade registre e
comprove que as causas da Nagdo sdo fatores de unidio dos brasileiros, Assim
serd mais facil a superagiio das dificuldades emergenciais opostas a aceleracao
do nosso desenvolvimento.

A anistia & um ato unilateral de Poder, mas pressupde, para cumprir sua
destinagdo politica, haja, na divergéncia que nio se desfaz, antes se reafirma
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pela liberdade, o desarmamento dos espiritos pela convicgdo da indispensabili-
dade da coexisténcia democritica.

A anistia reabre o campo de agio politica, enseja o reencontro, reine e
congrega para a construgio do futuro e vem na hora certa.

O projeto tem maior amplitude que os apresentados anteriormente ao
Congresso Nacional, a titulo de sugestio ou como proposta de emenda consti-
tucional, os quais, de forma fragmentéria, limitados no tempo e imprecisos nos
termos, atendiam a poucos.

Retroage a periodo anterior a 1964 ¢ contempla quantos tenham sido afas-
tados da atividade politica por sentenga da Justiga ou por ato revolucionario.

O projeto, examinado em cotejo com os antecedentes historicos, ganha em
dimensdo, ao atingir extensa area com o plenc esquecimento.

Nio ¢ abrangido guem foi condenadoe pela Justiga por crime que ndo & es-
tritamente politico: assim o terrorista, pois ele ndo se volta contra o Governo, o
regime, ou mesmo contra o Estado. Sua agio & contra a humanidade ¢, por isso,
repelida pela comunidade universal, que sanciona, como indispenséveis, leis re-
pressivas de que se valem paises da mais alta formagio democratica,

A anistia tem o sentido de reintegrar o cidaddo na militancia politica, € o
terrorista niio foi ¢ ndo & um politico, a menos que se subvertam conceitos em
nome de um falso liberalismo.

Mas o projeto, ainda assim, paralisa os processos em curso até dos que, a
rigor, ndo estio a merecer o beneficio de uma medida de sentido marcadamente
politico. Ao fazé-lo, o Governo tem em vista evitar que se prolonguem proces-
s0s que, com certeza e por muito tempo, irdo traumatizar a sociedade com o co-
nhecimento de eventos que devem ser sepultados em nome da Paz.

E proposta ao Congresso Nacional quando, gragas 3 Emenda Constitucio-
nal n? 11, um grande debate se trava sobre os partidos politicos ¢ o destino do
bipartidarismo que, historicamente, se impds, mas que ja nio atende as aspi-
ragdes do eleitorade brasileire nem ao anseio de politicos de ambos os partidos.

Com o multipartidarismo abrir-se-io novas portas a atividade politico-
partidaria até agora contida pela lei.

O processo de participagio assim se amplia, dando contetido 3 democra-
cia, cuja eficiéncia dependera sempre da intensa e harmoniosa relagiio entre a lei
e o funcionamento das instituigdes.

O projeto da anistia a todos quantos cometeram crimes politicos e cone-
x0s, cobrindo um periodo que comega em 2 de setembro de 1961, data da con-
cesséo da dltima dessas medidas; abrange os que tiveram seus direitos politicos
suspensos, bem como todas as categorias de servidores pablicos dos Trés Pode-
res ¢ das esferas federal, estadual e municipal, os militares e os servidores das
fundagbes vinculadas 2o Poder Piblico.
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A Unica excegio foi ji objeto de comentarios.

Aos anistiados seri concedido prazo para requererem o retorno i ativida-
de, através de processo ja consagrado nos precedentes semelhantes, quando foi
longo o espago do tempo de afastamento do servidor.

Os que nio forem atendidos ou nio exercerem o direito de requerer, terdo
o ato determinante do seu afastamento revisto para os acréscimos relativos 4
contagem daquele tempo de servigo.

O projeto estabelece prazos para os interessados ¢ as autoridades.

Todos terdo seus direitos patrimoniais assegurados perante o Estado, em-
bora o retorno a atividade dependa de vagas, do interesse da Administragio ¢
da verificagdo de que o afastamento nio foi motivado pela improbidade do ser-
vidor.

Estas, as linhas do projeto. Nele & facil identificar-se a preocupagio de
abrir perspectivas a todos os politicos e incluir, sem discriminagao, todos os ser-
vidores, qualquer que seja sua posicéo em face do Estado.

Houve cautela, apés tanto tempo decorrido, na disciplina do retorno a ati-
vidade funcional, a fim de nio gerar problemas 3 Administragiio e & propria
vida de muitos que, com certeza, tomaram outro destino com responsabilidades
e compromissos pessoais inafastaveis,

Este, Senhores Congressistas, o projeto de anistia que, com fundamento no
art, 57, item VI, combinado com o § 2° do art. 51 da Constitui¢do Federal, envio
4 consideraciio de Vossas Exceléncias, na convicgio de que pratico um ato sig-
nificativo e profundo, o ato historico de anistia, com a mesma serena confianga
com que, na informalidade da vida cotidiana, estendo a mdo a todos os brasilei-
ros.

Brasilia, 27 de junho de 1979. — Jodo B. de Figueiredo.

PROJETO DE LEI N¢ 14, DE 1979 (CN)
Concede anistia, e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1+ E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido
entre 2 de setembro de 1961 e 31 de dezembro de 1978, cometeram crimes politi-
COS OU CONExos com estes, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos ¢

. L . IS N .
aos servidores da Administragdo Phblica,/de fundagbes vinculadas ao Poder
Publico, aos dos Poderes Legislativo e Judicirio e aos militares, punidos com
fundamento em Atos Institucionais e Complementares.

§ 1° Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qual-
quer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por motivagio
politica.

§2¢* Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados pela
pratica de crimes de terrorismo, assalto, seqiiestro e atentado pessoal.
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Art. 2 Os servidores civis e militares demitidos, postos em disponibilida-
de, aposentados, transferidos para a reserva ou reformados, poderdo, nos cento
e vinte dias seguintes & publicagio desta Lei, requerer o seu retorno ou reversiao
a0 Servigo ativo:

I — se servidor publico civil, ao Ministro da Justiga;
IT — se servidor militar, ao respectivo Ministro de Estado;

111 — se servidor da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de As-
sembléia Legislativa e de Camara Municipal, aos respectivos Presidentes;

1V — se servidor do Poder Judiciario, na conformidade do Regimento In-
terno de cada Tribunal;

¥V — se servidor de Estado, do Distrito Federal, de Territério ou de Mu-
nicipio, ao Governador ou Prefeito.

§ 1° No caso do incise I deste artigo, a decisiio do Ministro da Justiga sera
precedida de audiéncia do Ministro de Estado a cuja area de competéncia esta-
va subordinada ou vinculada a atividade do servidor.

§2¢ A decisiio, nos requerimentos de ex-integrantes das Policias Militares
ou dos Corpos de Bombeiros, sera precedida de parecer de comissoes presididas
pelos respectivos Comandantes.

Art. 3 O retorno ou a reversdo ao servigo ativo somente serd deferido
para 0 mesmo cargo ou emprego, posto ou graduagio que o servidor, civil ou
militar, ocupava na data de seu afastamento, condicionado, necessariamente, 4
existéncia de vaga e 4o interesse da Administragio.

§ 19 Qs requerimentos serdo processados e instruidos por comissoes espe-
cialmente designadas pela autoridade a qual caiba aprecid-los.

§ 2¢O despacho decisério serd proferido nos cento e oitenta dias seguin-
tes ao recebimento do pedido.

§3* No caso de deferimento, o servidor civil serd incluido em Quadro Su-
plementar e o militar de acordo com ¢ que estabelecer o Decreto a que se refere
o art. 7° desta Lei.

§ 42 O retorno e a reversdo ao servigo ativo ndo serdo permitidos se o
afastamento tiver sido motivado por improbidade do servidor.

Art. 42 Os servidores que, no prazo fixado no art. 29, nao requererem o
retorno ou a reversio A atividade ou tiverem seu pedido indeferido, serdo consi-
derados aposentados, transferidos para a reserva ou reformados, contando-se o
tempo de afastamento do servigo ativo para efeito de calculo de proventos da
inatividade ou da pensio.

Art. 5 Nos casos em que a aplicagdo do artigo anterior acarretar proven-
tos em total inferior 4 importiincia percebida, a titulo de pensdo pela familia do
servidor, serd garantido a este o pagamento da diferenga respectiva como van-
tagem individual. —
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Art. 6 Esta Lei, além dos direitos nela expressos, ndo gera quaisquer ou-
tros, inclusive aqueles relativos a vencimentos, soldos, saiérios, proventos, resti-
tuigdes, atrasados, indenizagdes, promogdes ou ressarcimentos.

Art. 7* O Poder Executivo, dentro de trinta dias, baixara decreto regula-
mentando esta Lei.

Art. 8¢ Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Brasilia, de de 1979,
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2.2

DESIGNACAO DOS MEMBROS DA COMISSAO MISTA



134* Sessio Conjunta, em 28 de junho de 1979

DESIGNACAO DA COMISSAO MISTA
Fixacdo de Calenddrio para a Tramitacdo da Matéria
PRONUNCIAMENTO DAS LIDERANCAS

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — De acordo com as indicagdes das
Liderangas, fica assim constituida a Comissiio Mista incumbida de emitir pare-
cer sobre a matéria;

Pela Alianga Renovadora Nacional — Senadores Aloysio Chaves, Dinarte
Mariz, Bernardino Viana, Helvidio Nunes, Henrique de La Rocque, Moacyr
Dalla, Murilo Badard e os Srs. Deputados Ernani Satyro, Jodo Linhares,
Ibrahim Abi-Ackel, Francisco Benjamin, Luiz Rocha e Leorne Beléem.

Pelo Movimento Democratico Brasileiro — Senadores Teotdnio Vilela,
Pedro Simon, Nelson Carneiro, Itamar Franco e os Srs. Deputados Tarcisio
Delgado, Benjamim Farah, Roberto Freire, Del Bosco Amaral e Jodo Gilberto.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — A Comissdio Mista ora designada,
de acordo com o disposto no § 2¢ do art. 10 do Regimento Comum, deverd
reunir-se dentro de 48 horas para elei¢io do Presidente, do Vice-Presidente e
designagio do Relator da matéria.

Nos oito dias seguintes & instalagdo da Comissdo os Srs. Congressistas po-
derdo, perante ela, apresentar emendas ao projeto.

O prazo destinado aos trabalhos da Comissdo Mista esgotar-se-a no dia 18
de agosto préximo vindouro,

Uma vez publicado e distribuido em avulsos o parecer da Comisséo, esta
Presidéncia convocara sessio conjunta para apreciagio da matéria.

O Sr. Roberto Saturnino (MDB — RJ) — Sr. Presidente, como Lider, pego
a palavra para uma comunicagio.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Tem a palavra, para uma comuni-
cagio, o nobre Lider, Senador Roberto Saturnino.

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ. Como Lider, para uma
comunicagiio. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Uso aqui a prerrogativa regimental, como Lider em exercicio da Bancada
do MDB no Senado, mas na verdade falo em nome da Dire¢do Nacional do
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meu Partido, falo por delegagio expressa do Presidente, como Vice-Presidente
do Diretério Nacional do MDB.

Como sabe toda a Nacdo, a causa da anistia que nds, da Oposigio, quere-
mos ampla, geral e irrestrita, tem sido e continua a ser uma das principais ban-
deiras de nossa luta, um dos principais pontos do temério da nossa agfo politi-
ca.

Nessas condigdes, Sr. Presidente, aproveitamos o ensejo da formalizagio
da proposta governamental sobre a anistia, para apresentar o nosso apelo no
sentido de que o Congresso Nacional seja convocado extraordinariamente du-
rante o més de juiho, a fim de que nio se interrompa por 30 dias a tramitagio de
tdo importante matéria,

A razdo & 6bvia, Sr. Presidente: 30 dias, em muitos casos, constitui um pra-
zo extremamente importante para a reconstituigio, para a recomposigio da
vida de uma pessoa. A razio & tio dbvia que estou certo de que dispensa maior
desenvolvimento, maior detalhamento.

Por uma circunstincia destas que nos, da Oposigiio, ndo compreendemos e
ndo aceitamos, o Congresso Nacional nio dispde, hoje, do poder de autoconvo-
cagdo, que € da esséncia da democracia. E nesse sentido, nessas condigoes,
aproveitamos o ensejo para, como alternativa, fazer um apelo ao Sr. Presidente
do Congresso Nacional, no sentido de que desenvolva gestdes junto ao Senhor
Presidente da Repiblica, a fim de que o Congresso Nacional seja convocado ex-
traordinariamente para apreciar esta matéria,

Era tudo que eu queria dizer. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Concedo a palavra ao nobre Lider
do Governo, Nelson Marchezan,

O SR. NELSON MARCHEZAN (ARENA — RS. Como Lider, prenun-
cia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congres-
sistas, & louvavel a posigio do Partido da Oposigdo em apressar o exame desta
matéria. E o apelo foi enderegado ao Presidente do Congresso Nacional, razio
pela qual nio tenho nenhum inotivo para opor restrigdes, objetar ou ponderar
sobre o desejo expresse do Partido da Oposigiio de fazer, rapidamente, a anistia
no Brasil,

Apenas uma observagdo e uma conclusdo, Sr. Presidente. A observacao, de
que o agodamento tem sido a causa de muitos males. O ilustre Lider da Opo-
si¢do, Senador Roberto Saturnino, apresentou, aqui, a posi¢io do seu Partido,
favoravel a anistia ampla, total e irrestrita, o que contraria a posigio oficial do
Partido, expressa através de projeto assinado pelo Presidente da Oposigio e pe-
los Lideres no Senado e na Cidmara Federal.

Aquele projeto s6 falava na anistia total, ampla e irrestrita, mas na verdade
era uma anistia a mais restrita de toda a historia se a tivéssemos aprovado nesta
Camara, porque os principais lideres da Oposigdo, com vida pelitica e lideranca
marcadas no Pais, ndo seriam atingidos,
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Entdo, Sr. Presidente, talvez o agodamento seja o inimigo, ainda que a in-
tengdo do MDB fosse, naquela oportunidade, outra, pelo seu agodamento, € &
bom que se registre, pelo seu agodamento ela era restrita.

Nio estou, Sr. Presidente, discutindo com os nobres Lideres da Oposigao.
A eles ndo concedi apartes e nem posso. Queria apenas colocar nos Anais esta
observagio, sobretudo porque ela & fruto da verdade histérica inserida nos
Anais do Congresso. {Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — A Mesa levara ao Sr, Presi-
dente do Congresso Nacional o apelo da nobre Oposigio.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Nada mais havendo que tra-
tar, declaro encerrada a sessdo.
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222 Humberto Lucena (Sen. MDB/PB) Modifica art. 8¢
223 Eloy Lenzi (Dep. MDB/RS) Modifica art. 8%e¢

acrescenta art. 9¢
224 Benjamim Farah (Dep. MDB/RI) Inclui artigo
225 Darcilic Ayres (Dep, ARENA/RD) Inciw artigo
226 Fernando Coelho (Dep. MDB/PE) Inclui artigo
227 Fernando Coelho (Dep. MDB/PE) Inclut artigo
228 Fernando Coelho (Dep. MDB/PE) Inclui artigo
229 Fernando Coclho (Dep. MDB/PE) Inclui artigo
230 Fernando Coelho (Dep. MDB/PE) Inclui artigo
231 Celso Peganha (Dep. MDB/RJ) Incluj artigo
232 Edson Vidigal (Dep. ARENA/MA) Inclui artigo
233 Fernande Coelho (Dep. MDB/PE) Inclui artigo
234 Rosemburgo Romane (Dep. MDB/MG) Inclui artigo
235 Marcelo Medeiros (Dep. MDB/RJ) Inclui artigo
236 Marcelo Medeiros {Dep. MDB/RJ) Inclui artigo
237 Adhemar Ghisi (Dep. ARENA /SC) Inclui artigo
238 Hugo Napoledo (Dep. ARENA /PI) Inclui expressio
239 Theodorico Ferrago (Dep. ARENA/ES) Inclui artigo
240 Florim Coutinho (Dep. MDB/RI) In¢lui artigo
241 Mauro Benevides (Sen. MDB/CE) Inclui artigo
242 Adhemar Santillo (Dep. MDB/GQ) Inclui artigo
243 Jackson Barreto (Dep. MDB/SE) Inclui artigo
244 Octacilio Queiroz (Dep. MDB/PB) Inclui artigo
245 Isaac Newton (Dep. ARENA/RQ) Inclui artigo
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246
247
248
249
250
251
252
253
254
255
256
257
258
259
260
261
262
263
264
265
266

267
268
269
270
271
n
273
274
275
276
277
278
279
280
281
282
283
284
285
286
287
288
289
290
291
292
293
294
295

Nelson Carneiro (8en. MDB/RJ)
Nelson Carneiro (Sen. MDB/RIJ)
Nelson Carneiro (8en. MDB/RJ)
Nelson Carneiro (Sen. MDB/RI)
Henrique Eduardo Alves {Dep. MDB/RJ)
Fernando Coelho (Dep. MDB/PE)
Nelson Carneiro (Sen. MDB/RJ)
Jode Arruda (Dep. MDB/SP)
Nelson Carneire (Sen. MDB/RI)
Adhemar Santillo (Dep. MDB/GO)
Waldir Walter (Dep. MDB/RS)
Joacil Pereira (Dep. ARENA/PB)
Joacil Pereira (Dep. ARENA/PB)
Nelson Carneiro (Sen. MDB/RJ)
Nelson Carneiro (Sen, MDB/RJ)
Jader Barbalho (Dep. MDB/PB)
Dirceu Cardoso (Sen. MDB/ES)
Antonio Mariz (Dep. ARENA/PB)
Roberto Freire (Dep. MDB/PE)
Alberto Goldman (Dep. MDB/SF)

Marcello Cerqueira (Dep. MDB/RJ) ¢ Roberto Freire

(Dep. MDB/PE)

Jerénimo Santana (Dep. MDB/RO)
José Frejat (Dep. MDB/RJ)

José Frejat (Dep. MDB/RJ)

Djalma Marinho {Dep. ARENA/RN)
Jodo Faustino (Dep. ARENA/RN)
Jose Frejat (Dep. MDB/RJ)

Alberico Cordeiro (Dep. ARENA/AL)
Itamar Franco {(Sen. MDB/MG)
Epiticio Cafeteira (Sen. MDB/MA)
Franco Montoro (Sen. MDB/SP)
Franco Montoro (Sen. MDB/SP)
Sebastidao Rodrigues (Dep. MDB/PR)
Jodo Faustino (Dep. ARENA/RN)
Jorge Cury (Dep. MDB/RJ)

Modesto da Silveira (Dep. MDB/RJ)
Modesto da Silveira (Dep. MDB/RJ)
Modesto da Silveira (Dep. MDB/RJ)
Marcondes Gadelha (Dep. MDB/PB)
Marcondes Gadelha (Dep. MDB/PB)
Marcondes Gadelha (Dep. MDB/PB)
Marcondes Gadelha (Dep. MDB/PB)
Marcondes Gadelha (Dep. MDB/PB)
Tancredo Neves (Sen. MDB/MG)
Tancredo Neves (Sen. MDB/MG)
Tancredo Neves (Sen. MDB/MG)
Tancredo Neves (Sen. MDB/MG)
Tancredo Neves (Sen. MDB/MG)
Tancredo Neves (Sen. MDB/MG)
Tancredo Neves (Sen. MDB/MG)

Inclui artigo
Inclui esclarecimento
Inclui esclarecimento
Inclui artigo
Inchui artigo
Inclui artigo
Inclui artigo
Inclui artigo
Inclui artigo
Inclui artigo
Inclui artigo
Inclui artigo
Inclui artigo
Inclui artigo
Inclui artigo
Inclui arfigo
Inclui artigo
[nclui artigo
Inclui artigo
Inclui artigo

Inclui artigo
Inclui artigo
Inclui artigo
Inclui artigo
Inclui artigo
inclui artigo
Inclui artigo
Inclui artigo
Incluij artigo
Inclui artigo
Inclui artigo
Inclui artigo
Inclui artigo
Inclui artigo
Inclui artigo
Inclui artigo
Inclui artigo
Inclui artigo
Inclui artigo
Inclui artigo
Inclui artigo
Inclui esclarecimento
Inclui artigo
Inclui artigo
Inclui artigo
Inclui artigo
Inclui artigo
Enclui artigo
Inclui artigo
Inclui artigo
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297
298
299
300
301
302
303
304
305
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Tancredo Neves (Sen. MDB/MG)
Tancredo Neves (Sen. MDB/MG)
Geraldo Bulhdes (Dep. ARENA/AL)
Geraldo Bulhdes (Dep. ARENA/AL)
Geraldo Bulhdes (Dep. ARENA/AL)
Geraldo Bulhdes (Dep. ARENA/AL)
Anténio Mariz (Dep. ARENA/PB)
José Costa (Dep. MDB/AL)

José Costa (Dep. MDB/AL)

José Costa (Dep. MDB/AL)

Inclui artigo
Inclui artigo
Incluj artigo
Inelui artigo
Inclui artigo
Inclui artigo
Inchui artigo
Inclui artigo
Inclui artige
Inclui artigo



3.1.2. INDICE POR ORDEM ALFABETICA DO
PARLAMENTAR SIGNATARIO

Parlamentar Legenda Numero das Emendas
— Aderbal Jurema Sen. ARENA/PE 12*
— Adhemar de Barros Filho  Dep. ARENA/SP 47,94, 196, 207
— Adhemar Ghisi Dep. ARENA/SC 237
— Adhemar Santilo Dep. MDB/GO 242,255
— Affonso Camargo Sen. ARENA /PR 12*
— Albérico Cordeiro Dep. ARENA/AL 237
— Alberto Goldman Dep. MDB/SP 71*, 265
— Alberto Silva Sen. ARENA/PI 12*
— Alceu Collares Dep. MDB/RS 02
— Alexandre Machado Dep. ARENA/RS 210
— Aloysio Chaves Sen. ARENA/PA 12*
— Aluizio Paraguagu Dep. MDB/RS 08*

— Alvaro Valle
— Anténio Mariz
— Antdnio Morais

— Anténio Morimoto
— Arnaldo Lafayette

— Audalio Dantas
— Batista Miranda
— Benedito Marcilio
— Benjamim Farah
— Cantidio Sampaio
- Carlos Alberto

— Carlos Chiarelli
— Carlos Sant’Anna
— Carlos Wilson

— Celso Peganha

— Cunha Lima

— Darcilio Ayres

— D¢élio dos Santos
— Dirceu Cardoso
— Djalma Marinho
— Edson Khair

Dep. ARENA/RI]
Dep. ARENA/PB
Dep. MDB/CE
Dep. ARENA/SP
Dep. MDB/PB
Dep. MDB/SP
Dep. ARENA/MG
Dep. MDB/SP
Dep. MDB/RIJ
Dep. ARENA/SP
Dep. MDB/RN
Dep. ARENA/RS
Dep. ARENA/BA
Dep. ARENA/PE
Dep. MDB/RJ
Sen. MDB/PB
Dep. ARENA/RJ
Dep. MDB/RJ
Sen. MDB/ES
Dep. ARENA/RN
Dep. MDB/RJ

32,76, 126, 160, 161, 162

38, 66, 172, 263, 302
08*

205

og*

25,92,212

216

08*, 14, 15, 146
113,181, 188,224
35,218

195

74, 142

83,85, 190

09*

08*, 81, 145, 159, 174, 208, 231

KR
225

61*, 71,73, 88*, 103, 130*

36, 37,45, 262
53,270
08*,91, 206

* Emenda apresentada em conjunio
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Parlamentar Legenda Niimero das Emendas
— Edson Vidigal Dep. ARENA/MA 30,123,232
— Eloar Guazzelli Dep. MDB/RS T1*
— Eloy Lenzi Dep. MDB/RS 58, 106, 134, 175, 198, 233
— Epitacio Cafeteira Dep. MDB/MA 42,179,275
— Evandro Ayres de Moura  Dep. ARENA/CE 105,178
— Fernando Coelho Dep. MDB/PE 13, 57, 80, 128, 219, 226, 227, 228,
229,230, 233, 251,252
— Florin Coutinho Dep. MDB/RY} 240
— Francisco Rossi Dep. ARENA/SP 24,100, 110, 158
— Franco Montoro Sen. MDB/SP 276,277
— Freitas Nobre Dep. MDB/SP 07*
— Furtado Leite Dep. ARENA/CE i83, 209
— Geraldo Bulhdes Dep. ARENA/AL 09*%, 215, 298, 299, 300, 301
— Getilio Dias Dep. MDB/RS 08*
— Genival Tourinho Dep. MDB/MG 0g*
— Gerson Camata Dep. ARENA/ES 184*
— Harry Sauer Dep. MDB/RS 08*
— Hélio Duque Dep. MDB/SP 7l
— Helvidio Nunes Sen. ARENA/PI 12*
— Henrique Alves Dep. MDB/R]J 250
— Henrique de La Roque Sen. ARENA/MA 112,119,173, 180,204
— Henrique Santillo Sen. MDB/GO 201
— Hildérico Oliveira Dep. MDB/BA 0g*
— Hugo Napoleio Dep. ARENA/P! 120,238
— Humberto Lucena Sen. MDB/PB 49, 50, 60, 77,78, 84, 96, 147
217,222
— Iranildo Pereira Dep. MDB/CE 71*
— Isaac Newton Dep. ARENA /RO 170, 245
— Itamar Franco Sen. MDB/MG 115,274
— Tturival Nascimento Dep. MDB/GO 44
— Jakson Barreto Dep. MDB/SE 20, 69, 166, 243
— Jader Barbalho Dep. MDB/PB 71*, 261
- Jaison Barreto Dep. MDB/PB 71*, 261
— Jaison Barreto Sen. MDB/SC 153
— Jarbas Passarinho Sen. ARENA/PA 12+
— Jerénimo Santana Dep. MDB/RO 214,267
— J. G. de Aradjo Jorge Dep. MDB/RIJ 0g*
— Joacil Pereira Dep. ARENA/PB 257, 258
— Jodo Arruda Dep. MDB/SP 11,213, 153
— Jodo Faustine Dep. ARENA/RN 65,271,279
— Jode Gilberto Dep. MDB/RS 55,79,89, 116,133, 194
— Jofo Linhares Dep. ARENA/SC 29,99, 157
— Jodo Menezes Dep. MDB/PA 67,132
— Joel Ferreira Dep, MDB/AM 220
— Joel Lima Dep. MDB/RJ 21t
— Jorge Cury Dep. MDB/RJ 28,109, 143, 148, 151, 171, 280
— Jorge Ferraz Dep. MDB/MG 23,41,86, 87, 186

* Emenda apreseniada em conjunto
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Parlamentar

— Jorge Gama

— José Carlos Vasconcelos

— José Costa
— José Frejat

-— José Mauricio

— Juarez Batista

— Jutahy Magalhies
— Lazaro Barbosa

— Lézaro de Carvalho

— Léo Simdes
— Lomanto Janior
— Luiz Rocha

— Magnus Guimaries

— Maluly Netto
— Mauro Benevides

— Marcelo Cerqueira

— Marcelo Linhares

— Marcelo Medeiros
— Marcondes Gadelha

— Marcos Freire

— Modesto da Silveira

— Murilo Badaré
— Murile Mendes
— Nelson Carneiro

— Norton Macedo
— Octacilio Queiroz
— Qdacir Klein

— Olivir Gabardo
— Orestes Quércia
— Ossian Araripe
- Owaldo Lima

— Pacheco Chaves
— Passos Pérto

— Paulo Brossard
— Paulo Lustosa
— Paulo Rattes

— Paulo Torres

— Pedro Faria

— Raphael Baidacci Filho

— Ricardo Fiuza
— Roberto Freire

Legendn

Dep. MDB/RJ
Dep. MDB/PE
Dep. MDB/AL
Dep. MDB/RJ

Dep. MDB/RJ
Dep. MDB/MG
Sen. ARENA/BA
Sen. MDB/GO
Dep. MDB/MG
Dep. MDB/RJ
Sen. ARENA /BA
Dep. ARENA/MA
Dep. MDB/RS
Dep. ARENA/SP
Sen, MDB/CE
Dep. MDB/RJ

Dep. ARENA/CE
Dep. MDB/RJ
Dep. MDB/PB
Sen. MDB/PE
Dep. MDB/RJ

Sen. ARENA/MG
Dep. MDB/AL
Sen. MDB/R]J

Dep. ARENA/PR
Dep. MDB/PB
Dep. MDB/RS
Dep. MDB/PR
Sen. MDB/SP
Dep. ARENA/CE
Dep. MDB/RJ

Dep. MDB/SP
Sen. ARENA/SE
Sen. MDB/RS
Dep. ARENA/CE
Dep. MDB/RJ
Dep. ARENA/RJ
Dep. MDB/RJ
Dep. ARENA/SP
Dep. ARENA/PE
Dep. MDB/PE

Nimero das Emendas

61%

63,90

04, 303, 304, 305

08*, 26, 61*%, 64, T1*, 73*, 88*, 98,
103*, 130*, 268, 269, 272

0g*

43

169

72

22

21,138,139, 203

12*

75

08"

11,114

18, 165, 241

61%,70*, 71*, 73* 88*, 103*
130%, 131, 266*

125

235,236

46, 141, 248, 285, 286, 287
01,51,54,121

08*, 61*, 70*, 71*, 73* 88*, 103*
130*, 281, 282, 283

12%, 34, 108, 202

08*, 10

05, 56,97, 191, 246, 247, 248, 249
254, 259, 260

39,122

17, 124, 244

n*

08*

03,118

27

31, 62,93, 95, 102, 104, 137, 144
150, 156, 167, 185, 199, 221
19,48, 52, 59,135

16, 101, 149, 155, 164, 176, 177, 192
o7

187

61% 71%, 200

126, 136, 182

107, 189

68,127

152,154

T1%,73*, 88*%, 103", 130*, 264**
266

* Emenda apresentada cm conjunto

** Emenda apresentada em conjunto. Nio constam os demais signatdrios.
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Pariamentar

— Rosemburgo Romano
— Saldanha Derzi

— Samir Achea

— Sebastido Rodrigues
— Sérgio Murilo

— Siqueira Campos

— Tancredo Neves

— Tertuliano Azevedo
— Theodorico Ferrago
— Tidei de Lima

— Ulisses Guimaries
- Waldir Walter

— Walter Guimaries
— Walter Silva

— Wilson Braga

Legenda

Dep. MDB/MG
Sen. ARENA/MS
Dep. MDB/SP
Dep. MDB/PR
Dep. MDB/PE
Dep. ARENA/GO
Sen. MDB/MG

Dep. MDB//SE
Dep. ARENA/ES
Dep. MDB/SP
Dep. MDB/SP
Dep. MDB/RS
Dep. MDB/PR
Dep. MDB/RJ
Dep. ARENA /PI

Nimero das Emendas

164,234

12*

197

278

0g*

82

288, 289, 290, 291, 292, 293, 294
295, 296, 297
06, 140, 168, 193
184%, 239

Ti*

o7*

256

08*

L

40

* Emenda aptesentada em conjunto

** Emenda apresentada ¢m conjunto. Nio constam os demais signatéirios
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3.1.3. INDICE POR ASSUNTO

Assunto

— Substitutivos
— Modifica¢oes art, t°
— Modificagtes art. 2°

— Modificagoes art. 3°

— Modificagdes art. 4°
— Modificagdes art. 5¢
— Modificagdes art. 6°
— ModificagGes art. 72
— Modificagdes art. 8¢
— Acrescentam artigos

— Acrescentam expressoes
¢/ou esclarecimentos

Emendas

lage
10a91e130

92a119e121,122,124a 131 e41,43, 44
45, 52.

}g%a 180 e4d1,43,44, 115,121,123, 128,

181a196a4dd, 121, 128, 130, 180
121, 128 e 197

198 a 215 e 121, 128, 131
216 a 218 ¢ 42, 92

219 a 223 ¢ 74

223a237,239 a 246,249 a 285, 287 a305¢
120.

238, 247, 248, 286

Pdgina.
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3.2

SUBSTITUTIVOS



EMENDA Nv | (SUBSTITUTIVO)

Art. 1* E concedida anistia ampla, geral e irrestrita a quantos tenham
sido acusados, denunciados, processados, condenados ou tenham sofrido
sangdes de qualquer modalidade com base nos Atos Institucionais e Comple-
mentares, bem como por atos e fatos considerados crime ou infragio disciplinar
de natureza politica, seja em leis de Seguranga Nacional, de Imprensa cu que
regula a liberdade de manifestagiio de pensamento ¢ da informagio, seja em leis
que disciplinam as atividades em estabelecimentos de ensino, em sindicatos e no
trabalho em geral ou em qualquer outras normas baixadas pelo Poder Publico,
inclusive em Regulamentos administrativos e em atos isclados.

Paragrafo (nico. A anistia abrange civis e militares em quaisquer
fungGes, cargos ou empregos, inclusive em empresas privadas.

Art. 2¢ Ficam insubsistentes os atos que destituiram portadores de man-
datos eletivos, removeram, aposentaram ou puseram em disponibilidade servi-
dores, funcinario piblicos, empregados de autarquia de empresas piblicas, so-
ciedades de economia mista, sindicatos, entidades representativas de profissdes
liberais e outras, e demitiram, transferiram para a reserva, licenciaram, ex-
cluiram, expulsaram ou reformaram militares das Forgas Armadas auxiliares,
praticados pelo Comando Supremo da Revolugio de 31 de margo de 1964 ou
pelos governos federal, estaduais ou municipais, com base nos atos Institucio-
nais ¢ Complementares com os de igual natureza praticados pelos ministros mi-
litares quando no exercicio da Presidéncia da Repiblica com base no Ato Insti-
tucional n® 12.

Paragrafo Gnico. Ficam também insubsistentes, como prevé este artigo,
todos os atos praticados a partir de 31 de margo de 1964, por motivagido politica
explicita ou tacita, por qualquer outra autoridade civil ou militar, diretor de
empresa ou autarquia ndo expressamente citado no presente artigo

Art. 3* Os atos e sentencas ou acordiios determinantes das sangGes ficam
sem nenhum efeito e os respectivos processos administrativos ou judiciais, fin-
dos ou em andamento, seriio arquivados, pondo-se sobre eles perpétuo siléncio,
canceladas quaisquer anotagdes restritivas em folha pessoal de antecedentes em
todas as reparti¢des publicas.

Art, 4* Os anistiados retornario imediatamente as atividades, como se
nunca delas tivessem sido retirados nem houvessem sofrido as penalidades e
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restrigdes impostas. Gozarido dos direitos e vantagens, promogdes por antigtii-
dade e merecimento, em tudo igual aos similares que nfio tenham incorrido em
prejuizos desta natureza e¢ a partir da data em que foram atingidos.

§ 1* A reversdo independe de processos verificatérios, bastando que o
anistiado se apresente ao 6rgdo de administra¢io do pessoal correspondente ao
nivel de seu cargo e ao superior hierirquico competente para dar posse,
entregando-se-lhe, no ato, um certificado de apresentagio.

§ 2¢ No caso de extinta a carreira, quadro ou servigo, 0 anistiado sera
aproveitado do mesmo modo como os demais funcionarios o foram.

§ 3* A autoridade, com base nos dados de arquivo, promover4, em trinta
dias, a promulgacido dos decretos ou atos de promogio e os servigos de contabi-
lidade procederio, nos prazos legais, os calculos de atualizagio dos ordenados,
vencimentos, vantagens e demais beneficios, incluindo-se os anistiados na folha
de pagamentos do més imediato, com a remuneragio devida.

§ 4¢ No caso de haver ocorrido termo de mandato legislativo ou funcio-
nal ou de o anistiado ter atingido a idade limite para o servigo ativo, a autorida-
de promovera além de subsidios ou vencimentos integrais, a atualizagio, quan-
do couber, dos proventos da aposentadoria, reserva remunerada ou outra de
afastamento e a partir da data em que o fato ocorreu.

§ 3¢ Nos casos de invalidez e incapacidade fisica do anistiado, devera ele
ser considerado como reintegrado na data de sua apresentagio, a partir de
quando ser-lhe-4 assegurado o amparo previsto em lei para cada caso.

§ 6 Em caso de morte do anistiado, ficam assegurados aos herdeiros e
beneficiarios todos os direitos que competiam ao de cujus até a data do faleci-
mento, com as conseqlientes alteragdes nos valores da pensio, montepio e de-
mais beneficios.

§ 7¢ As reparagdes devidas a quaisquer atingidos, ndo contemplados ex-
pressamente na presente lei, far-se-do dentro dos principios de justica ¢ eqiiida-
de e de modo a corresponder sempre aos objetivos de anistia ampla, geral e ir-
restrita.

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado, por operagdo de crédito ou
por conta do excesso de arrecadagdo, a abrir os créditos para pagamento das
despesas necessarias ao cumprimento desta lei que entrard em vigor na data de
sua publicagdo, independentemente de qualquer regulamentagio anterior, revo-
gadas as disposi¢es em contrario.,

Justificacdo

A reagdo da opinido plblica nacional contra o projeto de anistia, de auto-
ria do Executivo, mobilizou personalidades e setores sociais varios no sentido

de colaborarem para uma solugiio mais alta que atendesse, de fato, os reais inte-
resses do Brasil.
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Dai, o sem niimero de sugestdes recebidas no sentido de alterar a propo-
sicio governamental, parcial ou totalmente. Entre as colaboragdes recebidas,
encontrava-se, exatamente, a presente Emenda Substitutiva que, pela precisdo
com que esta redigida, denota a seriedade e a sapiéncia dos que participaram de
sua elaboragdo. Por isso mesmo, endossando-a em quase todos os seus termos,
assutnimos a responsabilidade de sua apresentagdo, inclusive no que diz respei-
to as suas razdes justificadoras.

Problemas gravissimos afligem o povo brasileiro nesta hora. A inflagdo, o
desemprego, a crise energética o prego do petrdleo, as dividas externa ¢ interna
flutuante, as infelizes operagdes de crédito praticadas pelas administragGes de
bancos oficiais, empresas publicas e outros drgios governamentais, a concen-
tracio de renda, o incremento da criminalidade, as inundagdes e as secas, 0 £xo-
do rural, as moléstias de caréncia em expanso, o0 aumento dos tributos para en-
frentar as exigéncias das redes de servigos piblicos essenciais, as aspiragdes in-
satisfeitas, e cada vez maiores, ditadas pela sociedade de consumo, a poluigdo,
tudo isto convoca as camadas mais esclarecidas do povo, por cima de divergén-
cias partidarias, ideoldgicas e religiosas, a reconhecer que-esté surgindo um cli-
ma adequado a extremistas de direita e de esquerda atearem fogo a tenra planta
de democracia que se busca cultivar,

Num momento destes, ato de sabedoria sera eliminar ressentimentos, cica-
trizar feridas, apagar agravos e hostilidades, reparar erros e excessos, extinguir
paixdes e repor cada injusticado no convivio social, como se o periodo de lutas
internas do povo brasileiro ndo houvesse existido. Impde-se reconhecer a cada
um a possibilidade de retornar as atividades profissionais anteriores e entregar-
lhe os frutos que recolheria em razdo de seu proprio trabatho e posigéo social.

Assim, todas as san¢des impostas por pensamentos ou agdes politicas de-
vem desaparecer de maneira a nio deixarem vestigio ou residuo de qualquer es-
pécie. Sem essa retomada de posigSes e atitudes, ndo poder4 surgir uma atmos-
fera de congregagio de esforgos destinados a solucionar as mais candentes
questdes nacionais em que todos acabam vitimas — governantes e governados.
Isto tornou-se consenso geral. Desnecessario serd salientar que a anistia consti-
tui hoje uma aspiragio nacional, abrangendo todos os escaldes ¢ todos os 0Or-
gios de classes, nas universidades, nas fabricas, no Parlamento, em toda a parte
hé& um sentimento vivo e crecente em busca da reformulagio das atitudes politi-
cas.

O ano cleitoral de 1978 apresentou-se com condigdes, as mais favoraveis,
pard o debate da anistia. A idéia envolveu a todos, oposigio e o proprio Gover-
no. Os candidatos a Presidéncia da Repiiblica ¢ aos governos dos Estados apa-
receram como defensores da anistia.

A anistia, entretanto, devera atender a todos, para que ninguém possa ali-
mentar pretextos propicios a cultivar animosidades, revanchismos ¢ sentimen-
tos divisionistas na luta pela eliminagio dos males sociais no Pais, males que
exigem um ato pacifico, mas profundo, franco e sem preconceitos matreiros.
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A anistia ha, pois, se ser ampla, geral ¢ irrestrita, como a quer o povo, para
que seja anistia. Qualquer limitagdo tendente a manter ddios e represalias niio &
anistia. A sociedade brasileira acolheu, com simpatia, o slogan até certo ponto
redundante: anistia ampla, geral e irrestrita. Ndo a admite de outra forma que
nio seja a mais abrangente e sem limitagdes. O jurista Raymundo Faoro, quan-
do na presidéncia da Ordem dos Advogados do Brasil, num passado recente,
admitia com restrigdes, mas explicava: a anistia tem limites, mas nio limi-
tagdes. Os limites sdo constitucionais, como por exemplo, a volta ao servigo
publico de pessoas que ji tivessem passado da idade, ou a volta dos militares a
ativa sem que tivessem cumprido certos cursos exigidos em regulamento. Anis-
tia ndo pode ser restrita da maneira que se pretende. Sendo restrita ela deixa de
atender ao seu proprio contetido, que &€ o reconhecimento de que aquela si-
tuagdo passou. Com limitagdes, atinge-se 80% e deixa-se 20%. Alem de ser odio-
sa restrigao, esses 20% tornam-se remanescentes e, entiio, o esquecimento nio se
processa,

A presente emenda insere-se numa visualizagdo ampla, dentro dos melho-
res sentimentos brasileiros e do mais alto espirito pliblico, procurando retratar
a aspiragdo de concdrdia e de nova etapa na Histéria,

Procura-se incluir, na Anistia, quantos tenham sofrido lesdes morais, fisi-
cas ou econdmicas € curar essas feridas da maneira mais completa. Cada atingi-
do apenas deixara de ser um foco transmissor de ressentimentos e de hostilidade
na medida em que as lesdes se desvanegam.

Deixa-se visivel que a anistia abrangera todos os atingidos pelas sangdes
politicas aplicadas a partir de 31 de margo de 1964, fossem os atos, pensamen-
tos ou fatos que as motivaram, anteriores ou posteriores a essa data.

A reintegragiio e as reparagdes operar-se-do de modo a colocar o civile o
militar na situagio em que estariam se ndo houvesse a sangio politica que lhes
cortou a trajetdria ou carreira normal.

Esforga-se por evitar defini¢gdes imprecisas ou normas sibilinas que possam
ensejar polémicas ou obstaculos & completa reposigdo do anistiado em estagio
idéntico ac dos colegas que ndo sofreram lesdes.

Eliminando as regulamentacgbes que, em leis anteriores, concessivas de anis-
tia, acabaram por desfazer efeitos outorgados pelo Parlamento, o presente pro-
jeto serd autoaplicavel. A regulamentagio ji vem embutida no proprio texto.
Nio havera ensejo para resisténcias ¢ oposicdes lesivas ao espirito da anistia
ampla, geral e irrestrita como a deseja o povo brasileiro.

Pela emenda proposta nio se estd inovando nada, comparativamente aos
anteriores movimentos de pacificacic da familia brasileira. Para os acusados,
perseguidos e condenados por crime politico, ha de prevalecer a aferi¢io do
movel do crime ¢ ndo a conseqgiléncia. Cometeram crimes idénticos os que pro-
moveram ou participaram das revolugdes de 1932, 1935 e 1938, como os de
1922 e 1924 ¢ os insurretos de 1956 (Jacareacanga) e 1959 (Aragargas), em todas
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as quais, por motivos politicos e ideoldgicos, praticaram-se saques, seqiiestros,
inclusive de avides comerciais e mortes. Todos foram contemplados com anistia
outorgada até com magnanimidade, Beneficiado por esse perdio amplo, gerale
irrestrito, ndo & demais lembrar, encontra-se também o pai do atual Presidente
da Repiblica,

Por todos os motivos expostos, a presente Emenda Substitutivo & daquelas
que, além do mérito de marcar posi¢io em consondncia com a luta que ha tanto
vem sendo sustentada pelos setores mais conseqlientes da Nagao brasileira, se
apresenta como uma oportunidade de afirmagdo do Legislativo, eclipsado em
sua soberania nesses longos anos de discricionarismo.

Sala das Comissdes, 2 de agosto de 1979. — Marcos Freire.

EMENDA N¢ 2 (SUBSTITUTIVO)

Art. 1°  E concedida anistia a todos quantos, até a data de publicagio des-
ta Lei, cometeram crimes politicos ou conexos, aos que tiveram seus direitos
politicos suspensos, aos magistrados judicais, aos dirigentes sindicais, aos estu-
dantes, aos servidores publico civis ¢ militares da Unifio, dos Estados, dos Mu-
nicipios, dos Territérios e do Distrito Federal, aos empregados das sociedades
de economia mista, empresas piblicas e fundagdes, punidos ou ndo, com funda-
mento nos Atos Institucionais e Complementares,

§ 1* Consideram-se conexos, para efeito desta Lei, os crimes de qualquer
natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por motivagéo politi-
ca.

§ 2¢ Excetuam-se dos beneficios da anistia, por serem crimes comuns, os
atos de sevicia ou de tortura, de que tenham ou niio resultado morte, praticados
contra presos politicos,

Art. 2 Ao estudante & assegurada matricula, independente de vaga, no
mesmo curso, semestre e estabelecimento de ensing, onde se encontrava cursan-
do, na data do seu afastamento.

Art. 3*  Os magistrados judiciais, os servidores piblicos civis e militares e
os empregados, com ou sem estabilidade, demitidos, postos em disponibilidade,
aposentados, transferidos para a reserva remunerada ou reformados, sdo rein-
tegrados nos cargos, fungdes, empregos ou postos que ocupavam na data do
respectivo afastamento, com promogdes, por antigilidade, a que teriam direito,
se estivessem em atividade.

§ 19 Se houve, por motivo da classificagdo, alteragiio nos respectivos siste-
mas, a reintegragdo & nos cargos, fungdes, empregos ou postos transformados
oU transpostos, se extintos, & feita na forma da Lei em vigor.

§ 22 O tempo de afastamento em conseqiéncia de punigao é computado,
como de efetivo exercicio, para todos os efeitos, inclusive para estabilidade ou
aposentadoria.
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Art. 4° O anistiado pode optar, no prazo de noventa dias contado a partir
da publicacio desta Lei, pela aposentadoria, transferéncia para a reserva remu-
nerada ou reforma com provento fixado no plano de classificagio de cargos,
fungdes, empregos ou postos e proporcional ao tempo de servigo.

Paragrafo (inico. No caso de invalidez comprovada e definitiva para o
servigo pliblico ou emprego, a aposentadoria & integral.

Art. 5* No caso de morte do punido, & concedida pensdo a seus depen-
dentes na forma da Lei em vigor,

Art. 6° No Quadro Permanente dos poderes ¢ 6rgdos do art. 1° desta Lei,
sdo criados tantos cargos, fungdes, empregos ou postos quanto sejam neces-
sarios para a reintegragdo dos anistiados, extinguindo-se na medida que vaga-
rem.

Art. 7* Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.

Art. 8 Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Justificacdo

S#o quinze anos de sofrimento e de luta, de intolerdncia e de incompreen-
sdo que, agora, guer-se apagar de memdria nacional, com a anistia, Milhares de
brasileiros foram punidos, sem julgamento, sem defesa e o que & pior sem crime,
por atos de forga. Sobreviveram, no ostracismo, com a dignidade dos justos e a
altivez dos oprimidos que encaram, com piedade, os opressores. Lutaram pelo
péo de cada dia para si e seus familiares, Choraram a dor da saudade. Saudade
da terra, dos amigos, dos parentes, contudo, ai estdo eles surgindo no horizonte
da Patria, plenos de fé, de esperanga e de amor. Outros, do fundo das prisdes do
autoritarismo, submetem-se ao aniquilamento pessoal, para denunciar A socie-
dade a crueldade da injustica que sofrem.

E preciso enorme respeito pelo sofrimento desses brasileiros, no momento
em que se deseja conceder anistia, com a finalidade de conciliar os conflitos, as
divergéncias mais sérias, ndo se pode humilha-los, com restrigdes degradantes.

Lembrando o jurista francés Garraud, Rui Barbosa, em sua obra Anistia
Inversa, examina os efeitos plenos da anistia. *‘Lei n#o do perddo, mas de es-
quecimento, ela ndo se estende sé s penas, sendo também aos sucessos que as
determinaram. A amnésia grega, o oblivio latino, a nossa anistia & a desme-
mdria — plena, absoluta, abrangendo a prépria culpa em sua existéncia primiti-
va. Ndo s6 apaga a sentenga irrevogavel, aniquilando retroativamente todos os
efeitos por ela produzidos, como vai até a aboligio do préprio crime, punido ou
punivel,

A tal ponto oblitera todos os vestigios do caso que, perpetrando novo deli-
to da mesma natureza, o anistiado nfio incorra na qualificagido de reincidente. E
como se o causado nunca tivesse praticado agio semelhante”,

{Transcrito do livro de Roberto Ribeiro Martins, *Liberdade para os Bra-
sileiros — Anistia Ontem ¢ Hoje” pag. 57.)

38



A proposicio do Governo, pelas restrigdes que contém, descaracteriza o
instituto da anistia. A exigir que o anistiado encaminhe requerimento para o
retorne ou a reversio que dependera de existéncia de vaga, do interesse da Ad-
ministragio e do julgamento de uma Comissio de funcionarios, o projeto anula
os efeitos da anistia. Se anistia & esquecer, por que lembrar o fato, por que con-
denar 2 aposentadoria, transferéncia para a reserva remunerada ou reforma to-
dos os anistiados?

Ora, quando hi quarenta mil servidores, no quadro suplementar, na con-
di¢io de disponiveis e remanejaveis, aguardando vagas nos Ministérios, érgdos
ligados 4 Presidéncia da Reptiblica ou Autarquias para serem redistribuidos,
quando nas empresas publicas, sociedades de economia mista, ou nas proprias
Forgas Armadas, todas as vagas deixadas pelos punidos foram providas por
terceiros?

As restrigdes mutilaram o instituto da anistia, amesquinharam o gesto, de-
negriram a intengio.

Do Substitutive

O substitutivo que estamos submetendo 4 apreciagio dos membros da Co-
missdo Mista e do Congresso Nacional quer alcangar os seguintes objetivos:

1) Aumentar o periodo para a concessdo da anistia até a data da publi-
cagdo da Lei, pois, embora tenham ocorridos diversos atos de anistia anteriores
a 2 de dezembro de 1961, em face das restrigdes que continham, acabaram ex-
cluindo de seus beneficios centenas de servidores ¢ militares que participaram
dos acontecimentos politicos de 1935 e.da campanha pelo “Petrdlec é nosso™.
As famosas comissdes constituidas para apreciagdo dos requerimentos dos anis-
tiados indeferiam ou nio se manifestavam sobre os pedidos. Muitos recorreram
a Justica.

A data de 31 de dezembro de 1978 restringe a concessdo da anistia; depois
dela fatos aconteceram que ocasionaram processos ou punigdes para jornalistas
e dirigentes sindicais, com base numa legislagio autoritaria.

2} As expressdes: ‘‘aos servidores da Administragio Pablica e “punidos
com fundamento em Atos Institucionais e Complementares” exclui dos benefi-
cios da anistia os magistrados, dirigentes sindicais, estudantes e empregados de
empresa publica ou sociedade de economia mista, punidos com base na CLT,
no Decreto-lei n* 477 ou em processos sumarissimos da Comissdo Geral de In-
vestigagoes.

O Decreto-lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, ndo fala em Administragio
Piblica, define a Administragido Federal que se constitui em administragdo di-
reta e indireta. A Administragdo direta compreende a Presidéncia da Repiblica
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e 0s Ministérios, enquanto a Administragiio indireta compreende as Autar-
quias, Empresas Pablicas € Sociedades de Economia Mista.

A administracdo ptblica & exercida no Brasil, pela Presidéncia da Repiibli-
ca, pelos Ministérios e Autarquias. As empresas pablicas e sociedades de econo-
mia mista exercem atividade econdmica, s3o entidades de direito privado, seus
empregados regem-se pela Consolidagio das Leis do Trabalho.

A anistia ndo pode ser concedida apenas aos que foram punidos com fun-
damento em Atos Institucionais e Complementares, dai o substitutivo adotar a
expressdo: “punidos ou ndo, por Atos Institucionais ou Complementares’

3) O § 2¢ do art. 1¢ do projeto governamental exclui dos beneficios da
anistia os que foram condenados pela pratica de crimes de terrorismo, assalto,
seqilestro e atentado pessoal, enquanto no caput do artigo ¢ seu § 1? inclui-se a
prética dos mesmos delitos na concessio da anistia, desde que nio tenham sido
seus autores condenados.

Trata-se de uma discriminagio odiosa e injustificada que implica numa
aberragdo juridica, ou seja, quem enfrentou a justiga excepcional e foi condena-
do a prisdo de 20, 30, 40 ou mais anos, encontrando-se cumprindo sua pena nio
£ anistiado, enquanto, quem, tendo praticado o mesmo delito, conseguiu esca-
par do processo, serd contemplado com os beneficios da anistia. E uma injus-
tiga para os condenados.

A anistia & esquecimento e esquecimento para todos, que tenham praticado
crimes politicos ou conexos e ndio apenas para alguns.

Dai a razio pela qual o substitutivo elimina o § 29, com a redagio que lhe
dd o projeto de lei do Executivo, substituindo-o pela redagdo seguinte:
“excetuam-se dos beneficios da anistia, por serem crimes comuns, os atos de
sevicia ou de tortura, de que tenham ou nio resultado morte, praticados contra
presos politicos”.

Com essa redagiio, evitar-se-i que a interpretagio do caput e § 19 do art. 10
possa admitir que o Governo quis anistiar também os torturadores, o que seria
inacreditavel, visto como o instituto da anistia destina-se i solugio dos crimes
politicos, ao passo que a tortura ou a sevicia, com ou sem morte, & um delito co-
mum tipico. Quando processados e condenados, os autores dessa espécie de cri-
mes podem ser atingidos por indulto, jamais por anistia.

4) O art. 2¢, do substitutivo inclui, nos beneficios da anistia, o estudante,
Houve punigdes a estudantes com base no Decreto-lei n® 477 e mesmo no regi-
mento interno de muitas Universidades, pela pritica de atos com motivagio
politica, portanto, nio podem ficar fora da anistia.
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5) No art. 2¢ e seguintes da proposicio do Executivo & disciplinada a ma-
neira pela qual os anistiados podem ou ndo retornar ou reverter  atividade
pliblica, quer se trate de civis ou de militares, destacando-se as seguinte exigén-
cias:

a) existéncia de vagas;

b) interesse da Administragio;

¢) julgamento dos requerimentos por comissdes que serdo constituidas nos
Ministérios para examinar caso por caso e se pronunciar sobre o direito de re-
torno ou reversao;

d) prazo de cento e vinte dias para requerer, sob pena de aposentadoria,
transferéncia para a reserva remunerada ou reforma;

e/ se deferido o requerimento de retorno ou reversio, o anistiado integrara
um Quadro Suplementar.

Essas restrigdes anulam totalmente os efeitos da anistia. Os anistiados ndo
terio o mesmo tratamento que tiveram seus colegas ndo punidos, ao contrario,
serdo submetidos a um verdadeiro tribunal administrativo de excegio que jul-
gari da conveniéncia ou ndo da sua reversdo. Pelas consideragdes supra, 90%
dos anistiados serdo punidos com a aposentadoria, transferéncia para a reserva
ou reforma, com proventos insignificantes, N#o se trata, portanto, de anistia.

Em nosso substitutivo, toda essa matéria & regulada a partir do art. 39,
adotando-se a seguinte sistemnética:

a) direito a reintegragio automética nos cargos, fungbes, empregos ou
postos dos quais foram afastados, com promogdes a que teriam direito, como se
em efetivo exercicio estivessem, com o ressarcimento de todas as vantagens liga-
das ao cargo, na forma dos arts. 58 e seguintes da Lei n? 1.711/1952;

b) direito 4 opgio pela aposentadoria, transferéncia para a reserva remu-
nerada ou reforma, com provento proporcional ao tempo de servigo,
computando-se, como de efetivo exercicio, o tempo de afastamento por motivo
de punigio;

¢) no caso de invalidez comprovada para o servigo publico, aposentadoria,
com provento integral;

d) pensdo aos herdeiros dos punidos;

e) inclusdo no Quadro Permanente dos anistiados para que nio sejam dis-
criminados em Quadro Suplementar, com vencimentos irrisdrios.

O Coronel! Euclydes de Figueiredo, certamente, nio aceitaria a anistia con-
cedida pelo General Jodo Baptista Figueiredo — em face das restrigdes cons-
tantes do Projeto — como o fez — em 1934 ¢ 1945,
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A vida daquele ilustre militar, em parte, focalizada pelo jornalista Margal
Versiani — em “Um Idealista da Anistia Irrestrita”, Estado de S. Paulo,
19-7-79:

“De fato, o Presidente Jodo Baptista Figueiredo viu o pai anistia-
do, em 1934 € 1945. O que falta acrescentar & que em nenhuma delas se
beneficiou o entdo Coronel Euclydes de Oliveira Figueiredo, em razao
de restrigGes impostas 4 concessdio, semelhantes as que figuram no
atual projeto de lei, nos artigos 2¢ € 3°. O Coronel Figueiredo foi rein-
tegrado nas fileiras do Exército por decreto especifico do Presidente
Eurico Gaspar Dutra de maio de 1946 e, no mesmo dia, transferido
para a reserva com a patente de General de Brigada. Como Deputado
a Assembléia Nacional Constituinte, eleito pela UDN, do Distrito Fe-
deral, & que daria as razdes mais profundas de nio ter querido ver-se
incluido nos dois atos de cleméncia soberana do Estado, que pode-
riam té-lo alcangado, dizia: “A Doutrina Liberal sobre Anistia Unica
— que em realidade corresponde 4 sua verdadeira significagio
juridico-politica — & aquela que nao conhece restrigdo alguma. Es-
quecimento ou & completo, total, ou nao existird, Tudo quanto possa
restringi-lo lembra o crime, & penalidade.” {(Discurso proferido no dia
12 de setembro de 1946.)

“Em margo de 1946, ele — Coronel Euclydes Figueiredo — apre--
sentava indicagdo 4 Cdmara no sentido de que fossem abolidas as res-
trigdes & anistia do Decreto-lei n® 7.474: “ Ao invés de continuarem os
anistiados™ na fila para o reingresso nas suas situagbes anteriores, 4
espera de pronunciamento das comissdes de revisio, serio eles pron-
tamente readmitidos nas situagdes anteriores, nelas aguardando a de-
cisdo final.”

A Anistia & esquecimento — e o esquecimento ou & completo, total, ou nio
existira.

Sala das Comissdes, 3 de agosto de 1979. — Deputado Alceu Collares.

EMENDA Ne¢ 3 (SUBSTITUTIVO)

Art. 1* Sido anistiadas, com alcance amplo e geral e com conseqiiéncias ir-
restritas, as pessoas que, a partir de 23 de maio de 1956, foram atingidas por
atos institucionais ou atos complementares, assim como as indiciadas, proces-
sadas ou condenadas com base na legislagdo de seguranga nacional.

Art, 2¢ Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3* Revogam-se as disposigdes em contréario.
Justificacdo
Enganam-se os que, presentemente, tém o poder de decidir quanto i opor-
tunidade e alcance da anistia, se pretendem pacificar a Nagdo Brasileira com
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um projeto como este que acaba de ser enviado ao Congresso. Ou se enganam
ou, entdo, nao querem a pacificagio.

Na verdade sendo a anistia, por definicdo etimolégica e até juridica, uma
forma de perdédo ou de esquecimento total, anistia nio sera, certamente, o ato
que, embora pretendendo sé-lo, jé vier eivado de restrigdes ou de reservas, bene-
ficiando uns e mantendo as puni¢des de outros.

A restrigio ou a reserva realimentard os descontentamentos, as pre-
vengoes, os ddios enfim,

Ja Claudio Pacheco anotava que “... a tradigfio brasileira, na anistia, & a da
maior franqueza, & a da concessio constante e generosa, de tal modo que, no
periodo republicano, como ja ficou dito, a todo movimento revolucionario ou
subversivo, sempre correspondeu, mais cedo ou mais tarde, o ato de esqueci-
mento das infragdes”™. (Tratado das Constitui¢des Brasileiras, Vol. 11, item 241 )

Assim, impde-se a adogdo de uma anistia ampla, geral e irrestrita, como
desejada por toda a sociedade brasileira, ndo somente a partir de 1964, mas a
partir de 23 de maio de 1956, data da Gltima anistia ampla ¢ irrestrita concedida
no Pais. {Decreto Legislativo n® 22, de 23-6-1956.)

Sala das Comissdes, 6 de agosto de 1979, — Senador Orestes Quércia.

EMENDA N¢ 4 (SUBSTITUTIVO)

Art. 12 E concedida anistia geral, plena e irrestrita a todos quantos, até
primeiro de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexos com estes
ou tenham sofrido sangdo de qualquer natureza por motivo politico com funda-
mento em atos institucionais, complementares, na Constituigio Federal, consti-
tui¢des estaduais, leis ordinarias, atos do Poder Piiblico e seus agentes nos 4r-
glos da administragdo direta ou indireta da Unido, Estados e Municipios.

§ 1 As sindicancias, inquéritos e processos administrativos ou judiciais,
findos ou em tramitagdo, sobre fatos contemplados no art, 1¢ desta lei serdo ar-
quivados imediatamente por ato de oficio da autoridade competente,
procedendo-se ao simultineo cancelamento de seus registros e decisdes puniti-
vas em folha pessoal de antecedentes, cartérios de distribuigdo de feitos, de exe-
cugdes criminais e secretarias de tribunais.

§ 2° A autoridade judicial competente expedira, de oficio ou a requeri-
mento de qualquer pessoa, alvari de soltura em favor de anistiado detido ou
preso pela pratica de fato delituoso enunciado no art. 1° desta lei, ainda que por
forga de sentenga condenatéria irrecorrivel.

Art. 29 Sio declarados insubsistentes e ineficazes ex tunc,

a) os atos punitivos de qualquer natureza compreendidos no artigo ante-
rior e os que atingiram servidor piblico, de qualquer categoria, sem apreciagio
Judicial ou procedimento administrativo regular com garantia do contraditério;
<,
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b) os atos do Poder Executivo, ndo submetidos a apreciagio judicial, de-
cretando o perdimento de bens de pessoas fisicas ou juridicas em favor da
Unido, Estados ou Municipios, suas autarquias, empresas piblicas, sociedades
de economia mista e fundagdes, com base em atos institucionais ou complemen-
tares, por danos causados ao eririo ou por enriquecimento ilicito no exercicio
de cargo, fungio ou emprego na administragio piblica, direta ou indireta.

Paragrafo Gnico. As disposigdes deste artigo ndo excluem, por parte das
pessoas juridicas de direito phblico nele mencionadas, medidas judiciais para
obtengao do ressarcimento pleno de danos causados ao erario ou em casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de cargo, fungdo ou emprego na adminis-
tragdo publica, direta ou indireta.

Art. 3¢ Aos servidores piblicos civis e militares demitidos, postos em dis-
ponibilidade, compulsoriamente aposentados ou transferidos para a reserva nas
condi¢des mencionadas no art. 1? desta lei & facultado:

a) aposentadoria ou transferéncia para a reserva remunerada das Forgas
Armadas ¢ Policias Militares com proventos atualizados e proporcionais ao
tempo de servigo, nele se incluindo, como de efetivo exercicio, o periodo com-
preendido entre a data da punigdo e a vigéncia desta lei; e,

b) a imediata reintegragdo ou reversio ao servigo ativo no emprego, cargo,
posto ou graduagio que ocupavam, sendo-lhes assegurado todos os direitos e
vantagens a que fariam jus como se deles nio tivessem sido afastados, inclusive
promogdes por antigilidade e contagem de tempo de servigo na forma da alinea
anterior,

§ 1° A opgdo por reintegragiio ou reversdo a0 servigo ativo ou aposenta-
doria ou transfergncia para a reserva remunerada das Forgas Armadas ¢ Poli-
cias Militares deve ser manifestada no prazo méaximo de um ano, por escrito:

I — se servidor civil de érgio da administragdo direta ou indireta da
Unido, ao Ministro de Estado da 4rea de sua competéncia, de acordo com o es-
tabelecido no Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967;

IT — se servidor militar, ao respectivo Ministro do Estado;

11T — se servidor da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de As-
sembléia Legislativa ou de Cidmara Municipal, aos seus respectivos presidentes;
<,

IV — se servidor de Estado, do Distrito Federal, de Territério ou de Mu-
nicipio, ac respectivo governador ou prefeito.

§ 2° Nas hipdteses ndo previstas nos itens deste artigo, a opsdo devera ser
dirigida & autoridade que teria competéncia legal para nomear ou conhecer do
pedido de aposentadoria.

§ 3* Estabelecendo a legislagiio ordindria como requisito para o pleno
exercicio do posto, graduagao, cargo ou fungiio a que tiver sido algado o anis-
tiado, na forma desta lei, a realizagiio, com aproveitamento, de curso especial ou
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a aprovagdo em concurso, ser-lhe-a concedido o prazo de um ano para neles
matricular-se ou inscrever-se ¢ condigdes materiais para satisfagio da exigéncia.

Art. 4* Nos casos de invalidez permanente ou de ter o anistiado alcanga-
do a idade limite para o servigo ativo sera ele aposentado na forma estabelecida
na alinea a do art. 3¢

§ I* A permanéncia do servidor pablico, civil ou militar, em atividade &
condicionada exclusivamente as exigéncias da legislagio ordinéria.

Art. 5¢ E facultado ao Poder Executivo incluir em quadro suplementar
ou especial os servidores civis e militares reintegrados ao servigo ativo
garantindo-se-lhes, em qualquer caso, o direito de concorrer a promogdes ¢ car-
gos de chefia por qualquer principio, sem prejuizo da vaga dos servidores inte-
grados dos quadros ordinarios.

Art. 6 Os casos omissos serdo decididos pela autoridade administrativa
competente com aplicagdo dos principios gerais de direito, da analogia e dos
costumes de modo a atender aos objetivos politicos e sociais da anistia geral,
plena e irrestrita concedida nesta lei.

Art. 7° Ficam revogados os arts, 11, 14 e § tinico; 19, 21, 33 ¢ § Gnico; 35,
37 e § tnico; 40, 42, 49, 50, 53 e §§ 19, 22 ¢ 5° da Lei de Seguranga Nacional {n?
6.620, de 17 de dezembro de 1978).

Art. 8 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposigdes em contrario,

Justificagdo

O instituto da anistia & universal ¢ tem evidente fim politico ¢ social. Seu
escopo, como lembra o eminente constitucionalista Pinto Ferreira, & trazer paz
as sociedades, sobretudo apds graves ressentimentos ¢ convulsdes sociais. E
uma verdadeira lei de esquecimento, devolvendo a trangiiilidade ao seio da so-
ciedade.

As oposigles brasileiras, por seus segmentos mais importantes, traduzindo
o anseio nacional de pacificagiio da familia brasileira, até como pré-condigio
para que se implante no Pais o estado de direito democratico, mobilizaram-se
em favor da aprovacio pelo Congresso Nacional de lei de anistia que se traduza
em perdio para todos os pretensos ofensores politicos. Mas, perddo amplo, in-
condicional, para todos os efeitos, abrangente de todos os delitos politicos e co-
nexos com estes; perdio que de fato e de direito elida todas as sangdes aplicadas
por motivo politico a milhares de brasileiros. Perdio concedido sob a forma de
anistia ampla, geral e irrestrita.

O que representa a proposta governamental de anistia consubstanciada no
Projeto de Lei n* 59 CN/79?

*“O exame global do projeto desvela de imediato o seu pecado substancial:
€ a sua frontal incompatibilidade com um dado etementar do proprio conceito
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de anistia, ou seja: o seu carater objetivo. Em outras palavras: o que o Governo
estd propondo com o nome de anistia tem antes o espirito de um induito coletivo
que o de uma verdadeira anistia, Esta distorg¢io bisica esta subjacente aos pon-
tos mais criticaveis do projeto: da odiosa e arbitraria discriminagio dirigida ex-
clusivamente aos ja condenados por determinados crimes politicos (art. 1? e pa-
ragrafo 29), ao condicionamento do retorno ou reversio dos servidores pablicos
a existéncia de vaga e ao interesse da administragiio (art. 3%) e 4 exclusiio desse
beneficio “quando o afastamento tiver sido motivado por improbidade do ser-
vidor {art. 3¢ e paragrafo 4°)”" — eis a critica objetiva e concisa que s¢ pode fazer
a0 projeto governamental, tomada de um parigrafo de judicioso parecer sobre
a matéria, elaborado pelo Conselheiro Sepiilveda Pertence e aprovado a unani-
midade na reunido de 24 de julho préximo passado pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil.

O substitutivo ora apresentado procura atender 4 proposta de anistia que
efetivamente, pelo seu alcance politico e social, consulta os superiores interesses
da Nacdo e que estd cunhada na formula geral, plena e irrestrita, enunciada em
seu artigo primeiro. Através dele a medida se estende generosamente a todos os
pretensos ofensores politicos ¢ faz justica, em especial, aos milhares de traba-
lhadores, estudantes, servidores de todos os niveis da administragio piblica, di-
reta e indireta, da Unido, Estados e Municipios, profissionais liberais, intelec-
tuais, enfim a todos aqueles que foram meros sujeitos passivos das mais diver-
sas sangdes politicas impostas pelo regime de arbitrio dos (iltimos quinze anos
de excepcionalidade institucional no Pais.

Corolario da norma do art. 19 do substitutivo, seus paragrafos imediatizam
efeitos da concessio da anistia. O primeiro determina 2 autoridade administra-
tiva ou judicial competente que mande arquivar todas as sindicdncias, inquéri-
tos e processos sobre fatos contemplados no art. 1% e, simultaneamente, proceda
ao cancelamento de seus registros, assentamentos e puni¢des em folha pessoal
de antecedentes, cartdrios de distribui¢do de feitos e livros de registro de sen-
tengas existentes nos cartdrios de execugdes criminais etc. O segundo impde 4
autoridade judicial competente o dever de expedir de oficio alvaras de soltura
em favor dos beneficidrios da anistia, pois esta, suprimindo o ilicito penal e des-
truindo os efeitos da sentenga condenatéria (GIACHETTI, *Dei Reati e delle
Pene”, 3¢/480; e GARRAUD, “Direito Penal”, 32/142), torna ilegais a prisio
ou detengiio pela inexisténcia de justa causa. A eventual omissio da autoridade
judicial pode ser suprida pela iniciativa de qualquer pessoa, legitimada pelo
substitutivo a requerer a soltura do anistiado.

O art. 2¢, declarando a insubsisténcia e a ineficicia ex func de milhares de
atos punitivos discricionérios, muitos dos quais de natureza infamante, ¢ até
confisco de bens, corrige injustigas e abre para os atingidos pelo arbitrio, para
0s que sofreram na administragiic piblica, e fora dela, sangdes diversas sem
qualquer oportunidade de defesa, a possibilidade de pleitear perante o Poder
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Judicidrio a reparacéo dos danos sofridos por atos ilicitos praticados pelo Po-
der Pablico ¢ seus agentes.

De outra parte, ficam preservados os interesses da Unido, Estados, Mu-
nicipios, suas autarquias, empresas plblicas, sociedades de economia mista e
fundagOes, ao estabelecer o paragrafo Ginico que

“‘as disposigdes deste artigo ndo excluem, por parte das pessoas
juridicas de direito publico nele mencionadas, medidas judiciais para
obteng¢io do ressarcimento pleno de danos causados ao eririo ou em
casos de enriquecimento ilicito no exercicio de cargo, fungio ou em-
prego na administragdo piblica, direta ou indireta.”

O artigo terceiro e suas alineas facultam aos servidores piblicos civis € mi-
litares demitidos, postos em disponibilidade, compulsoriamente aposentados e
transferidos para a reserva nas condigdes explicitadas no art. 1%, a aposentado-
ria ou transferéncia para a reserva ou a imediata reintegragio ou reversdo ao
servigo ativo, assegurando-se-lhes todos os direitos e vantagens a que fariam jus
se ndo tivessem sido afastados do servigo pablico. O parigrafo primeiro fixa em
quatro itens a competéncia de autoridades administrativas para conhecer as
opeoes dos servidores publicos anistiados quanto ao seu futuro funcional, a se-
rem manifestadas por escrito no prazo de um ano, contado da publicagdo desta
lei, O § 3° remove eventuais obsticulos i ascensdo funcional do anistiado que,
para o pleno exercicio do posto, graduacéo, cargo ou fungdo a que foi algado,
tenha de satisfazer os pré-requisitos de conclusdo, com aproveitamento, de cur-
so especial ou aprovagio em concurso.

A regra do pardgrafo 1° do art. 4° explicita garantias para os que retornam
ao servigo publico, civis e militares: sua permanéncia em atividade s6 pode ser
limitada pelas exigéncias da legislagiio ordinaria. O intento & evitar vinditas ¢
discriminagdes nesse particular.

O art. 5° defere ao Executivo a faculdade de incluir em quadro suplementar
ou especial os servidores civis e militares reintegrados ao servigo ativo. Este dis-
positivo reconhece, em relagdio tanto aos servidores civis como aos militares,
dentre outros, o direito que tém, como beneficidrios de anistia plena, de concor-
rer a promogoes e cargos de chefia por qualquer principio, sem prejuizo da vaga
dos servidores integrantes dos quadros ordinarios. Ressalte-se, por oportuno,
que a reintegragdo plena no servigo ativo das Forgas Armadas de militares anis-
tiados tem sido pratica reiterada, com saldos sempre positivos para a estabilida-
de institucional do Pais, como ¢ demonstram os precedentes a seguir menciona-
dos:

— Aviso n? 9, de 16 de janeiro de 1897, do Ministério da Guerra, dispondo
sobre a reintegragio no servigo ativo de virias pragas anistiadas;

— Decreto n® 2.673, de 16 de novembro de 1897, baixado por Prudente de
Moraes, mandando reverter aos quadros da Armada 66 oficiais anistiados, den-
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tre 0s quais o Vice-Almirante Eduardo Wandenkolk, o Contra-Almirante Cus-
todio José de Melo e o Capitio-de-Fragata Alexandrino Faria de Alencar;

— Decreto n® 2.674, de 16 de novembro de 1897, baixado por Prudentes de
Moraes, mandando reverter ao servigo ativo do Exército 44 oficiais anistiados;

— Lei n* 533, de 7 de dezembro de 1898, sancionado por Campos Sales;

— Decreto n® 1.373, de 2 de setembro de 1905, baixado por Rodrigues Al-
ves, beneficiando, dentre outros, o cadete Eurico Gaspar Dutra;

— Decretos n9s 3.178, de 30 de outubro de 1916, baixado por Wenceslau
Braz, e 3.809, de 15 de outubro de 1919, baixado por Epitacio Pessoa, o primei-
ro pondo termo a todas as restri¢des existentes com relagdo aos anistiados de
1895 ¢ 1898. O segundo, mandando reverter  ativa o Capitdo Fabio Patricio de
Azambuja (art. 67);

— Decreto n® 19.395, de 8 de novembro de 1930, baixado por Getiilio Var-
gas, certamente o mais amplo de todo o periodo republicano, fazendo reverter
a0 servigo ativo todos os que se levantaram em armas contra os governos de
Wenceslau Braz, Epitacio Pessoa, Artur Bernardes e Washington Luiz, benefi-
ciando, dentre outros, o cadete Poppe de Figueiredo e Paulo Torres; os Tenen-
tes Eduardo Gomes, Juarez Téavora, Cordeiro de Farias, Nélson de Melo, Es-
tillac Leal, Macedo Soares, Alcides Etchegoyen, Juracy Magalhdes, Jurandir
Bizarria Mamede e Agildo Barata;

— Decreto n® 20.558, de 23 de outubro de 1931, retificado pelo DO da U-
nido, de 28 de outubro daquele mesmo ano, baixado por Getilio Vargas, bene-
ficiando os revoltosos da Forga Pablica Paulista e os rebeldes de Pernambuco,
com o retorno de todos a0 servigo ativo;

— Decreto n® 24.297, de 28 de maio de 1934, baixadoe por Getillio Vargas, e
ampliado em seus efeitos pelo art. 19 das Disposigdes Transitdrias da Consti-
tuigdo, de 16 de julho de 1934, ¢ que possibilitaram a reversio ao servigo ativo
do Coronel Euclydes Figueiredo, Tenente Pedro Paulo de Aratijo Suzano (cas-
sado em 1964 como Almirante) e do Capitic Agildo Barata;

— Decreto Legislativo n® 22, de 23 de maio de 1956, promulgado por Apo-
16nio Salles, beneficiando, dentre outros, o Coronel Haroldo Veloso e o Major
Paulo Vitor; e o

— Decreto Legislativo n® 18, de 15 de dezembro de 1961, promulgado por
Auro de Moura Andrade, beneficiando o Coronel Haroldo Veloso, Tenentes-
Coronéis Jodo Paulo Burnier e Geraldo Labarte Lebre, Capitdo Tarcisio Célio
Carvalho Nunes, Majores Eber Teixeira Pinto, Washington Amud Mascare-
nhas, Coronel Luis Mendes da Silva e os Capitdes Gerseh Nerval Barbosa,
Préspero Punaro Barata Neto,

O art. 6° do substitutivo atende aos objetivos politicos e sociais da anistia
geral, plena e irrestrita, mandando aplicar aos casos omissos, as hipdteses néio
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contempladas de outra forma no projeto, os principios gerais de direito, da ana-
logia e os costumes.

Finalmente, o art. 7% revoga delitos de opinido; alguns tipos penais em
branco; o poder deferido a autoridade policial de manter indiciados presos ou
sob custddia por até 30 dias (prorrogéveis por igual periodo), mediante simples
instauragdo de inquérito ou de deixa-los em incomunicabilidade por oito dias
(também prorrogaveis por igual periodo); existentes na absurda Lei de Segu-
ranga Nacional em vigor. Também & proposta a revogagio dos arts. 49 € 50 do
mesmo diploma legal por garrotearem brutalmente a liberdade de imprensae o
direito a informacao.

Sala das Comissdes, 6 de agosto de 1979. — Deputado José Costa.

EMENDA N¢ 5

Art. 17 E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido
entre 2 de setembro de 1961 e 26 de junho de 1979, cometeram crimes politicos
ou conexos com estes, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos
servidores da administragio piblica, de fundagdes vinculadas ao Poder Pibli-
co, aos dos Poderes Legislativo e Judiciario e aos militares punidos com funda-
mento em atos institucionais e complementares.

§ 1° Incluem-se no beneficio os integrantes de Policias Militares Esta-
duais ou equivalentes punidos administrativamente em virtude de acusagéo de
possivel envolvimento em crimes de natureza politica,

§ 2° Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qual-
quer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por motivagio
politica.

Art. 29 Os servidores civis e militares demitidos, postos em disponibilida-
de, aposentados, transferidos para a reserva ou reformados, retornariio ou re-
verterdo ao servigo ativo, condicionado o retorno ou a reversio 4 existéncia de
vaga.

§ 1* O retorno ou reversiio ao servigo ativo se dard para o mesmo cargo
ou emprego, posto ou graduagdo que o servidor civil ou militar ocupava na
data de seu afastamento.

§2° O Poder Pibiico comunicara ao servidor civil ou militar afastado a e-
xisténcia ou nio de vaga, no prazo de 120 dias a partir da publicagio desta lei.

§ 3¢ O retorno e a reversdo ao servigo ativo nio serdio permitidos se o a-
fastamento tiver sido motivado por improbidade do servidor, desde que do ato
que o afastou tenha constado expressamente tal motivo.

Art. 3 Os servidores que nio retornarem ou reverterem ao servigo ativo
por auséncia de vaga serdio considerados aposentados, transferidos para a reser-
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va ou reformados, contando-se o tempo de afastamento do servigo ativo para e-
feito de calculo de proventos da inatividade ou da pensio.

§ 1 Nos casos em que a aplica¢io do artigo anterior acarretar proventos
em total inferior 4 importincia percebida, a titulo de pensio, pela familia do
servidor, sera garantido a este o pagamento da diferenga respectiva como van-
tagem individual.

Art. 4 O Poder Executivo, dentro de 30 dias, baixara decreto reguiamen-
tando esta lei.

Art. 5*  Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposigées em contrario,

A presente emenda substitutiva, em sua quase integralidade, foi-me sugeri-
da pela Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢iio do Estado de Sdo Paulo.

Sala das Comissdes, 9 de agosto de 1979. — Nelson Carneire, Senador.

EMENDA N¢ 6 (SUBSTITUTIVQ)

Art. 12 Sdo anistiados:

a}os que cometeram, até a data da publicagio desta lei, crimes politicos ou
COnexos com estes;

b) todos aqueles que foram punidos com fundamento em atos institucio-
nais e complementares;

¢) os militares e os empregados da administragio pablica, das sociedades
de economia mista, empresas pablicas, fundag¢Ges, autarquias e empresas priva-
das, punidos por motivagio politica;

d} os estudantes que sofreram penas disciplinares por motivo politico ou
com base nos Decretos n% 228/67 ¢ 477/69;

¢) os dirigentes sindicais punidos pelo Ministério do Trabalho, salvo se a
punigdo foi motivada por ato de improbidade;

f) os jornalistas e os demais incursos em delitos de Imprensa.

Paragrafo tnico. Consideram-se conexos, para efeito desta lei, os crimes
de qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por mo-
tivagdo politica.

Art. 2¢O retorno ou a reversdo ao servigo ativo dos anistiados, nos ter-
mos da presente lei, se dard nos cargos, fungdes ou empregos que ocupavam na
data do respectivo afastamento, independentemente de vagas, fazendo jus as
promogdes por antigliidade que teriam direito caso estivessem em atividade.

§1* Otempo de afastamento em conseqiléncia da punigio seri considera-
do como de efetivo servigo, para todos os efeitos, ndo dando, porém, direito ao
recebimento de vencimentos, proventos ou salirios atrasados.
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§2¢ O anistiado pode optar pela aposentadoria, reserva ou reforma, mes-
mo proporcional, ou indeniza¢do por tempo de servigo, nos termos da Consoli-
daciio das Leis do Trabalho.

§ 3* Os beneficiarios dos anistiados falecidos terdio direito de requerer a
revisio de suas pensdes para incorporar o tempo de servigo compreendido entre
a data do afastamento do servigo e o do falecimento.

Art. 3 Fsta lei entra em vigor na data de sua publica¢iio, revogadas as
disposigdes em contrério.

Justificagdo

O instituto da anistia tem por finalidade principal trazer o perdio, elemen-
to gerador da concérdia nacional.

No momento que estamos vivendo, este perddo torna-se indispensavel
para que o Pais possa ingressar em uma nova fase de sua vida politica.

O projeto de anistia do Governo, por ser limitado e por demais restritivo,
jamais podera alcangar tal objetivo.

A anistia ndio pode ser restrita, desde quando, sendo perdio, tera de ser
completa ou ndo existird como fator propiciador da verdadeira concilia¢do na-
cional.

Assim entendendo, oferecemos este substitutivo ao projeto do Governo, a-
penas cor 3 (trés) artigos, porém abrangente e capaz de atingir sua meta princi-
pal, qual seja, pacificar os brasileiros para enfrentar o futuro, dentro de uma
nova realidade institucional.

Sala das Comissoes, 8 de agosto de 1979. — Tertuliano Azeveds, Deputado
Federal.

EMENDA Ne¢ 7 (SUBSTITUTIVO)

Art. 1*  E concedida anistia a todos quantos, até a data da publicagdo des-
ta lei, cometeram crimes politicos ou conexos, aos que tiveram seus direitos
politicos suspensos, aos juizes, aos dirigentes sindicais, aos estudantes, aos ser-
vidores publicos civis ¢ militares da Unifio, dos Estades, dos Municipios, dos
Territorios e do Distrito Federal, aos empregados das sociedades de economia
mista, empresas publicas e fundagdes instituidas pelo Poder Piblico, punidos
por motivo politico, com fundamento ou n3o nos atos institucionais ¢ comple-
mentares.

§ 19 Consideram-se conexos, para efeitos desta Lei, os crimes de qualquer
natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por motivagio politi-
ca.

§ 2¢  Excetuam-se dos beneficios da anistia os atos de sevicia ou de tortu-
ra, de que tenham ou ndo resultado morte, praticados contra presos politicos.
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Art. 2*  Os juizes, os servidores piblicos civis e militares e os empregados,
com ou sem estabilidade, demitidos, postos em disponibilidade, aposentados,
transferidos para a reserva remunerada ou reformados, anistiados por forga do
art. 19, sdo reintegrados nos cargos, funcdes, empregos ou postos que ocupa-
vam na data do respectivo afastamento, com promogdes, por antigilidade, a
que teriam direito se estivessem em atividade.

§ 1 Se, por motivo da classificagiio, houver ocorrido alteragio nos res-
pectivos sistemas, a reintegragio far-se-a nos cargos, fungdes, empregos ou pos-
tos transformados ou transpostos, e, se extintos, na forma da Lei em vigor.

§ 22 O tempo de afastamento em conseqiiéncia de punigiio é computado
como de efetivo exercicio, para todos os efeitos, inclusive para estabilidade ou
aposentadoria,

Art. 3* O anistiado pode optar, no prazo de noventa dias contado a partir
da publicacdo desta Lei, pela aposentadoria, transferéncia para a reserva remu-
nerada ou reforma com provento fixado no plano de classificagio de cargos,
fungoes, empregos ou postos, proporcional ao tempo de servigo.

Pardgrafo Gnico. No caso de invalidez comprovada e definitiva para o
servigo publico ou emprego, a aposentadoria & integral.

Art. 4° No caso de morte do punido, & concedida pensio a seus depen-
dentes na forma da Lei em vigor.

Art. 5*  Aos ministros dos Tribunais Superiores da Unido, desembarga-
dores e juizes, assim como aos membros dos Tribunais de Contas, demitidos, a-
posentados ou postos em disponibilidade, se aplica o disposto nesta Lei com re-
lagdo aos servidores civis, ficando eles em disponibilidade, com vencimentos in-
tegrais ¢ preferéncia para a primeira vaga.

Art. 6° A omissio da autoridade facultard ao interessado pleitear seu di-
reito em juizo, através de procedimento sumariissimo.

Pardgrafo Gnico. O recurso voluntario ou a remessa de oficio da sentenga
proferida ndo impedird a sua execugdo imediata, através de inclusio, em folha
de pagamento, do que se julgar devido ao autor.

Art. 7* A presente anistia niio prejudica nem impede a condenagfio e a
persecucdo, nos termos da legislagdo penal, dos servidores que tenham pratica-
do atos de improbidade, passando a se contar da data da Lei o prazo prescricio-
nai.

Art. 8% Os empregados de empresas privadas dispensados com base em
atos institucionais ou complementares, ou por participagio em greve ou movi-
mentos trabalhistas, ou por qualquer motivo de ordem politica, inclusive com
fundamento no paragrafo Gnico do art. 482 da CLT, tém direito  readmissiio
no emprego, contando-se-lhes, para efeitos previdenciarios e de estabilidade, o
tempo de afastamento.
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§ 12 O empregador terd o prazo de trinta dias, contado da apresentagio
da Carteira Profissional, para anotar a restauragiio do vinculo empregaticio.

§2¢ O recolhimento dos encargos sociais devidos pelo empregador e pelo
empregado readmitido, relativos ao tempo de afastamento do Gltimo, incumbe
a Unido.

§ 3¢ Cessam, com relagiio aos trabalhadores beneficiados por este artigo,
quaisquer restrigdes de direitos sindicais.

Art. 9°  Sdo anistiados os trabalhadores destituidos de cargos de diregio
sindical, por atos do Poder Executivo, cessando, em conseqiléncia, qualquer
restricio aos seus direitos politicos e sindicais.

Art, 10. S3o anistiados os estudantes, professores, funcionarios ou em-
pregados de estabelecimento de ensino piblico ou particular, punidos com base
no Decreto-lei n? 477, de 26 de fevereiro de 1969, ou em normas similares de es-
tatuto, regimento ou qualquer resolugio interna de entidade de ensino superior.

§ 19 Os estudantes beneficiados por este artigo € quaisquer outros que ti-
verem perdido vaga em estabelecimento de ensino, por motivo de atividade
politica, poderdo rematricular-se, independentemente de vaga, nas épocas pro-
prias, no prazo de um ano a contar da vigéncia desta Lei.

§2¢ Igual direito & reconhecido aos estudantes jubilados em razéo de fal-
tas determinadas por envolvimento proprio ou de seu responsével em ativida-
des politicas ou em procedimento penal delas decorrente.

Art. 11.  Ficam sem efeito os atos de demissdo, dispensa ou a aposentado-
ria compulséria fundados, explicitamente ou ndo, no Ato Complementar n® 75,
de 21-10-69.

Art. 12.  Aos servidores civis e militares beneficiados por anistia anterior,
mas ainda n3c readmitidos no servigo ativo, aplicam-se as normas desta Lei.

Art. 13, Os registros de antecedentes e atividades politicas dos érgios de
policia, seguranga ¢ informagio, ou de qualquer servigo de administragdo
publica, ndio poderiio ser utilizados para impedir ou restringir o exercicio de
qualquer direito, especialmente o direito ao trabalho, em condigdes de igualda-
de com os demais cidadaos.

Art. 14. A nenhum brasileiro se negara, no Pais ou fora dele, por motivo
politico, a expedigdo ou a revalidagio de passaporte, nem o direito ao registro
civil de seus filhos, na reparti¢iio brasileira competente no exterior.

Art. 15. Mediante representagiio do conjuge ou de parente de pessoas de-
saparecidas, envolvidas em atividades politicas, a Policia Federal instaurara in-
querito para apurar as circunstancias do desaparecimento.

Pardgrafo dnico. No curso do inguérito, o requerente poderi
representar-se por advogado, ao qual serd facultado requerer e acompanhar a
produgio de provas e obter copia autenticada de qualquer pega dos autos,
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Art. 16. O cénjuge, qualquer parente ou afim, na linha reta ou na colate-
ral, até o quarto grau, ou o Ministério Plblico, podera requerer a declaragio de
morte presumida de pessoa que, envolvida em atividades politicas, esteja, até a
data de vigéncia desta Lei, desaparecida do seu domicilio, sem que dela haja
noticia por mais de 1 (um) ano.

§ 1 Na petigio, o requerente, exibindo a prova de sua legitimidade, ofe-
recera rol de 3 (trés) testemunhas, no minimo, e os documentos relativos ao de-
saparecimento, se existentes.

§2° O juiz designara audiéncia que, na presenga do 6rgdo do Ministério
Publico, sera realizada nos 10 (dez) dias seguintes ao da apresentagio do reque-
rimento e proferira, tanto que concluida a instrugio, ou no prazo maximo de 5
{cinco) dias, sentenga, da qual, se concessiva do pedido, ndo cabera recurso.

§ 3° Sec os documentos apresentados pelo requerente constituirem prova
suficiente do desaparecimento, o juiz, ouvido o Ministério Pablico em 24 (vinte
e quatro) horas, proferira, no prazo de 5 (cinco) dias independentemente de au-
diéncia, sentenga, da qual, se concessiva do pedido, ndo cabera recurso.

§ 4> Depois de averbada no registro civil, a sentenga que deferir o pedido
gera a presungdo de morte do desaparecido, para todos os fins de direito, inclu-
sive o de dissolugdo do casamento e o de abertura da sucessio definitiva.

§ 52 Regressando o ausente, poderio ele € 0 seu cdnjuge, salvo se este
houver contraido novo casamento e ainda se encontrar na constincia dele, res-
tabelecer a sociedade conjugal, nos termos em que fora constituida, contanto
que o fagam mediante requerimento, nos autos em que se proferiu a sentenga
declaratéria da morte presumida.

§ 6° A recuperacio de bens pelo desaparecido que regressar se fara na for-
ma do disposto na legislagio comum.

Art. 17. Comega a correr na data da vigéncia desta lei, o prazo de pres-
crigiio das agbes de reparagiio de danos decorrentes, direta ou indiretamente, de
abusos praticados por agentes do poder pilblico na repressio ou apuragio de
crimes politicos.

Art. 18. Os casos omissos serdo decididos pela autoridade competente
com aplicagdo dos principios gerais do direito, da analogia e dos costumes, de
modo 4 atender aos objetivos politicos e sociais da anistia ampla, geral e irres-
trita concedida.

Art. 19. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogando-
se as disposigdes em contririo e tornando-se sem efeito o Decreto-lei n® 864, de
12 de setembro de 1969.

Sala das Comissoes, 9 de agosto de 1979. — Deputado Ulysses Guimardes
— Senador Paulo Brossard — Deputado Freitas Nobre.

(Representam decisdo unanime das Bancadas do Movimento Democritico
Brasileiro no Senado e na Cidmara dos Deputados.)
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EMENDA Ne¢ 8 (SUBSTITUTIVO)

Art. 19 E concedida anistia aos que, até a data da publicagiio desta lei, a-
cusados de haverem cometido crimes politicos ou conexos com estes,
encontram-se presos, tiveram seus direitos politicos suspensos, tenham sido de-
mitidos, expulsos, cassados, aposentados, transferidos de €argos ou para a re-
serva remunerada, reformados, banidos, exilados ou postos em disponibilidade
com fundamento nos atos institucionais, nas leis complementares e regulamen-
tos disciplinares,

§ 1° Os beneficios desta lei abrangem magistrados, professores, estudan-
tes, trabalhadores e lideres sindicais, militares, servidores civis sob o regime es-
tatutario ou regidos pela CLT, da Unido, dos Estados, dos Municipios, do Dis-
trito Federal e Territorios, empregados em sociedade de economia mista, fun-
dagdes, autarquias, empresas piblicas e privadas, condenados ou absolvidos,
processados ou nio,

§ 2¢ Excluem-se dos beneficios da anistia os que houverem ordenado ou
executado medida privativa de liberdade individual sem as formalidades legais,
ou com abuso de poder, € 0s que tenham submetido a tortura ou causado a
morte de pessoas que estavam sob a sua guarda ou custédia.

Art. 2¢ Fica assegurado, de imediato, o reingresso aos estudantes, nos
cursos ¢ nos estabelecimentos de ensine em que se encontravam matriculados
na data do seu afastamento, independente de vagas.

Art. 32 Serdo reintegrados automaticamente, independente de qualquer
formalidade, em suas fungdes, cargos, empregos, postos ou graduagdes, com as
promocgdes e vantagens 4 que tenham direito, todos os que esta lei abrange.

Paragrafo Gnico. A reversdo ou reintegragio no servigo ativo, na hipéte-
se em que as suas fungdes, cargos, empregos, postos ou graduagdes tenham sido
transformados, transpostos, extintos ou modificados, dar-se-4 em Quadro Su-
plementar, no prazo méaximo de 30 dias, a contar da publicagdo desta lei, com
os soldos, vencimentos e salirios atualizados aos niveis, paradigmas ¢ con-
di¢oes, incluidos os militares no mesmo posto ou graduagiio como agregados
homélogos, com acesso as promogdes e vantagens a que teriam direito se deles
ndo tivesse sido afastados,

Art. 4¢  Os servidores civis ¢ militares ¢ os empregados de empresas plbli-
cas ou privadas que retornarem a seus cargos, postos ou empregos, que conta-
rem tempo de servico suficiente, poderiio requerer aposentadoria ou transferén-
cia para 4 reserva nos niveis de suas respectivas carreiras, na forma do que dis-
pde o Plano de Classificagiio de Cargos e a legislagdo militar e trabalhista vigen-
tes.

§ 1* Conta-se como de efetivo exercicio o tempo de afastamento, para to-
dos os cfeitos legais.
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§2¢ Comprovada a invalidez para o servigo piblico ou atividade privada
de quem tenha sido vitima de atos de violéncia sevicia ou tortura, a aposentado-
ria serd integral.

§3¢ As pessoas vitimas desses atos que tenham perdido, de qualquer for-
ma, as condigdes fisicas ou mentais para o exercicio de suas atividades habi-
tuais, serdo ressarcidas pela Uniio das despesas com o tratamento ¢ dos prejui-
zos decorrentes da perda ou redugdo da sua capacidade de trabalho.

Art. 5% A anistia implica no cancelamento de quaisquer registros de ante-
cedentes penais ou notas desfavoraveis nos arquivos criminais, civis e militares,

Pardgrafo Gnico. A autoridade judicial competente ordenard a imediata
soltura dos beneficiados pela anistia e cancelard os mandatos de prisdo expedi-
dos contra os que estiverem soltos,

Art, 6°  Ficam sem efeito quaisquer atos do Poder Executivo restritivos de
direitos politicos e sindicais.

Art. 7* Fica o Poder Executivo autorizado a promover o recolhimento
dos encargos sociais devidos pelo empregador ¢ pelo empregado reintegrado,
relativos ao periodo do seu afastamento.

§ 19 O Poder Executivo fica igualmente autorizado a custear as despesas
de transporte, por via aérea, dos exilados e suas respectivas familias que deseja-
rem regressar ao Pais, no prazo de até 180 dias da data da vigéncia desta lei.

§ 2¢ Consideram-se exilados os brasileiros atingidos pelos Atos Institu-
cionais ¢ Leis Complementares, os incursos na Lei de Seguranga Nacional, os
banidos ou que deixaram o territdrio nacional por motivagio politica.

Art. 8° O Ministro da Justiga determinari a constituigio de uma Comis-
sdo de inquérito, integrada por um representante do Ministério Pablico, por
parlamentares representantes de Partidos Politicos e membros da Comissdo de
Justica da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal, um representante indi-
cado pelo Conselho Federal da Crdem dos Advogados do Brasil, um represen-
tante da Associagiio Brasileira de Imprensa para apurar as circunstincias do de-
saparecimento de pessoas envolvidas em atividades politicas, podendo, no curso
do inquérito, a familia do desaparecido, através de advogado, requerer diligén-
cias.

Art. 9°  Os efeitos e beneficios da anistia estendem-se aos herdeiros dos
servidores civis, militares, empregados e trabalthadores que houverem morrido,
assegurado o direito 4 percepgio do que lhes for devido.

Art. 10. Os casos omissos serdo decididos pela autoridade judicial com-
petente, de acordo com os principios gerais de direito, recorrendo-se & analogia
para atender aos fins sociais e 4 realizagio da anistia ampla, geral e irrestrita
que esta lel concede.
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Art. 11. Esta lei entrard em vigor na data da sua publicagio.

Art. 12. Revogam-se as disposigdes em contririo.

Justificacdo

A anistia € um anseio nacional insopitével, a Ginica forma de pacificagdo da
familia e da patria. Mas, sendo um gesto de magnanimidade, ndo pode deixar
de ser, também, e principalamente, um ato de justiga,

A anistia, portanto a defendemos para todos os presos, aposentados, ex-
pulsos, cassados, os que tiveram os seus direitos politicos suspensos, os transfe-
ridos para a reserva, os banidos, os exilados, os que se revoltaram e reagiram
contra o terrorismo da repressio, Antes de 1964 nio havia terrorismo no Brasil.
Essa é uma verdade histdrica que os estudiosos hdo de analisar, em profundida-
de, as causas do que tantas vezes se chamou de terrorismo da subversio.

Que homem permaneceria [rio e insensivel, aceitaria sem qualquer reagio,
a invasiio policial do seu lar, encontrando-o depredado, a familia agredida, os
filhos arrastados para o siléncio da ilegalidade ou da morte irremediavel?

Por esta razio, o projeto de anistia do Governo, embora seja um primeiro
passo na colocagiio do problema, &€ uma proposigdo restritiva, descriminatoria,
burocratica, inaceitivel nos termos em que foi apresentada.

Rejeita a tese da anistia ampla, geral e irrestrita, apenas para alguns, os que
foram vitimas (§ 29 do art. 1?) sob a alegagdo de que foram condenados por cri-
mes politicos e comuns,

Mas, pretende dar aos carrascos, aos torturadores, aos que desencadearam
a tormenta, os que provocaram o desespero ¢ a revolta — a sagrada revolta de
tantos — a anistia que ndo merecem e serd um escirnio 4 justiga e a dignidade
humana,

Os que deveriam sentar nos bancos dos réus nio podem se arvorar em jui-
€8,

A anistia tem de ser ampla, geral e irrestrita, para todas as vitimas da dita-
dura, dos crimes da repressdo.

Convencemo-nos ainda mais disso 2o nos encontrarmos em Lisboa, em ju-
nho préximo passado, com exilados brasileiros, liderangas politicas da maior
autenticidade, vitimas sofridas de um poder cego e desumano, que alterou o
proprio instituto do ostracismao, criado pelos gregos cinco séculos antes de Cris-
to € que estabelecia o prazo maximo de dez anos de exilio para os que ameagas-
sem a democracia. Paradoxalmente, em nossa Patria, exilados foram os que a
defendiam.

Dai a amplitude do nosso substitutivo, para que a anistia, realmente, al-
cance 4 todos, sem possibilidade de interpretagdes dabias.
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Os §§ 1° e 2¢? do caput do art. 12, no projeto do Governo, mereceram nossa
especial ateng¢do ¢ em sua nova redagio foram redimensionados para colocar o
problema da anistia em face da violagio dos direitos humanos.

Em nosso substitutivo nao esquecemos ninguém. O projeto do Governo,
entretanto, ¢ omisso em relacio a virias categorias funcionais, aos empregados
e trabalhadores em empresas privadas, as liderangas sindicais, magistrados,
professores, estudantes, os que foram, por exemplo, niio apenas demitidos ou
aposentados, mas, expulsos, como é o caso de muitos suboficiais e sargentos,
atingidos por vindita e 4dios pessoais.

Desburocratizamos o projeto, escoimando-o dos requerimentos desneces-
sdrios para o retorno ou reversdo ao servigo ativo dos anistiados, sem condicio-
nar a sua volta ao arbitric do julgamento subjetivo de autoridades dos varios
escaldes administrativos.

A proposta governamental, portanto, pretende submeter as decisdes a cri-
térios pessoais e & influéncia inevitdvel dos que durante mais de quinze anos go-
vernam discricionariamente o Pais, a velhos ressentimentos, em muitos casos As
pressoes. insidiosas dos torturadores que sobrevivem em liberdade.

Nada de requerimentos ¢ comissdes especiais. Anistiado, passada a espon-
Ja nos chamados delitos politicos, o servidor, o militar, o empregado, o traba-
lhador, o professor, o estudante retornariio automaticamente as suas fungdes,
independente de quaisquer formalidades.

Observe-se 0 que & mais grave e suspeito: segundo a mensagem do Gover-
no “os requerimentos serdo processados e instruidos por comissdes especial-
mente designadas pela autoridade a qual caiba aprecid-los, (art. 3¢, § 1%) ¢ no
prazo de 180 dias (art. 3°, § 29)".

Além do mais a reversdo e o retorno ainda sio condicionados 4 existéncia
de vagas e ao interesse da administragéo.

Como se acreditar numa anistia dessa? Com tais comissdes, tais requeri-
mentos, com esses critérios suspeitos e ilegitimos? Quem dira que a autoridade
que vai decidir, em muitos casos, ndo seri exatamente aquela que deveria estar
sendo julgada?

O atual Presidente da Republica, que jurou encaminhar o Pais paraapaze
a democracia, conheceu o problema dentro da sua prépria casa, 14 que seu pai,
o entdo Coronel Euclides Figueiredo, foi vitima de projeto como esse que 0 Go-
Verno agora patrocina,

Era, entdo, um militar que lutou na Revolugio Constitucionalista de 1932,
e ingressando na politica afirmou certa vez, como deputado federal, em pro-
nunciamento na tribuna parlamentar; “Anistia ou & completa, total ou nio e-
xistird. Tude quanto possa restringi-la lembra crime, & penalidade.”
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Esperamos, agora, que reformulado o projeto de anistia, merega apro-
vagio do Congresso Nacional o presente substitutivo e acolhida do Sr. Presi-
dente da Republica, que ha de se manter fiel 4 inspiragiio paterna.

Sala das Comissdes, em 10 de agosto de 1979. — Deputados: JG de Aratijo
Jorge — Sérgio Murilo — Murilo Mendes — José Mauricio — Magnus Guima-
ries — Hildérico Oliveira — Getilio Digs — Genival Tourinho — Olivir Gabardo
— Benedito Marcilio — Harry Sauer — José Frejat — Edson Khair — Modesto
da Silveira — Antonio Morais — Walter Guimardes — Arnaldo Lafayette — Cel-
so Pegcanha — Aluisio Paraguacu.

EMENDA N¢ 9 (SUBSTITUTIVO)

Art. 19 E concedida anistia a todos quantos, até a data da publicagiio des-
ta Lei, hajam sofrido qualquer tipo de punigdo politica, trabalhista, administra-
tiva ou penal, com fundamento nos atos institucionais, leis complementares e
regulamentos disciplinares em vigor no Pais a partir de 30 de margo de 1964,
restaurados os direitos politicos, sindicais, estudantis ¢ trabalhistas dos benefi-
ciarios desta Lei.

Paragrafo Gnico. S#o abrangidos pelos favores desta Lei os magistrados,
professores, estudantes, trabalhadores, lideres politicos e sindicais, servidores
civis e militares sob qualquer regime empregaticio da Unido, dos Estados e dos
Municipios, da Administragdo Direta e Indireta, bem como das empresas pri-
vadas, hajam sido processados ou nio, condenados ou absolvidos.

Art. 22 Aos beneficidrios desta Lei fica assegurado o direito de solicitar,
na esfera administrativa e no judiciario, o ressarcimento dos prejuizos patrimo-
niais advindos da punigido recebida, nos termos do art, 1°

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Art. 42 Revogam-se as disposigdes em contrario.

Justificagdo

Quanto mais detalhado se manifesta o legislador, na elaboracgio da norma,
tanto mais ela se torna restritiva. Assim, quem pretenda uma anistia geral, am-
pla e irrestrita, no se deterd em especifica¢bes, porque o casuismo resultara no

esquecimento de situagdes que se desejaria, também, colocar sob o manto do di-
reito de gracga.

O presente substitutivo, com dois artigos e um paragrafo, afora os disposi-
tivos de vigéncia e revogatdrio, contempla todas as vitimas dos atos institucio-
nais, leis complementares ¢ seus consectarios, ordenando a restauragio dos seus
direitos politicos, sindicais, estudantis e trabalhistas.

Releve-se a abundincia consignada no paragrafo tinico do artigo primeiro,
que tem uma fungio claramente docente, ou seja, de esclarecer o povo a respei-
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to dos beneficidrios da medida, ou seja, quantos sofreram punicdes arbitrarias
num regime de excecdo.

Quanto ao artigo 2¢, ndo ofende o art. 3° da Emenda Constitucional n® | 1,
de 1978, pois ndio se trata de recorrer ao Judiciario do ato punitivo, sendo de
ressarcir o punide dos prejuizos dele advindos.

Assim, para obter-se a anistia geral ampla e irrestrita, nas condigdes em
que a deseja o povo brasileiro, ndo & preciso elaborar-se uma lei delongada.

Sala das Comissées, 10 de agosto de 1979, — Deputado Carlos Wilson —
Deputado Geralde Bulhdes.

EMENDA N¢ 9-A (SUBSTITUTIVQ)
Imprima-se ao projeto a redagiio que se segue:

Art. t*  E concedida anistia ampla, geral ¢ irrestrita a todos quantos — no
periodo compreendido entre 2 de setembro de 1961 € 31 de dezembro de 1978 —
hajam sido acusados, processados, condenados ou sofrido qualquer tipo de
sangdo com base em atos institucionais ¢ complementares ou leis reguladoras de
crimes e infragdes disciplinares de natureza politica ou por participagio em gre-
ves € atos reivindicatérios.

Paragrafo tinico. A anistia a que se refere este artigo abrange civis e mili-
tares em quaisquer cargos, fun¢des ou empregos, inclusive em empresas priva-
das.

Art. 2° Sado declarados insubsistentes os atos que destituiram portadores
de mandatos eletivos, que demitiram, removeram, aposentaram ou puseram em
disponibilidade servidores, funcion4rios pablicos, empregados em autarquias
ou empresas piblicas, sociedades de economia mista, sindicatos, entidades re-
presentativas de profissdes liberais ¢ outras, bem como que demitiram, transfe-
riram para a reserva, licenciaram, excluiram, expulsaram ou reformaram mili-
tares das Forgas Armadas e auxiliares, praticados pelo Comando Supremo da
Revolugio de 31 de Margo de 1964 ou pelos governos federal, estaduais ou mu-
nicipais, com base nos atos institucionais ¢ complementares, além dos de igual
natureza praticados pelos ministros militares quando no exercicio da Presidén-
cia da Republica.

Pardgrafo Gnico. [Insubsistem, ainda, todos os atos praticados a partir de
31 de margo de 1964 por motivagdo politica explicita ou tacita, por qualquer
autoridade civil ou militar, diretor de empresa ou autarquia, ndo expressamente
citados neste artigo.

Art, 32 Os atos e sentengas ou acdrdios determinantes das sangdes referi-
das nos artigos precedentes ficam sem nenhum efeito, € os respectivos processos
administrativos ou judiciais, findos ou em andamento, serio arquivados,
pondo-se sobre eles perpétuo siléncio, canceladas quaisquer anotagdes restriti-
vas em folha pessoal de antecedentes, em todas as repartigdes publicas.
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Art. 4° Os anistiados retornario imediatamente A atividade, como se
nunca dela tivessem sido afastados nem houvessem sofrido as penalidades e res-
trigdes impostas. Gozario dos direitos e vantagens, promogdes por antigiiidade
€ merecimento, em tudo igual aos demais que ndo hajam sofrido prejuizos desta
natureza, ¢ a partir da data em que foram atingidos.

§ 1° A reversio independera de processo, bastando que o anistiado se a-
presente ao Orgdo de administragio do pessoal correspondente ao nivel de seu
cargo e ao superior hierdrquico competente para dar posse, entregando-se-lhe,
ne ato, um certificado de apresentacio.

§ 2° Extinta a carreira, cargo ou servigo, o anistiado sera aproveitado do
mesmo modo como o tenham sido os demais funcionérios.

§ 3° A autoridade, com base nos dados de arquivo, promoveri, em trinta
dias, a promulgacio dos decretos ou atos de promogao, e os servigos de conta-
bilidade procederdo, nos prazos legais, os cilculos de atualizagdo dos ordena-
dos, bem como de vencimentos, vantagens e demais beneficios, incluindo-se os
anistiados na folha de pagamento do més imediato com a remuneragio devida.

§4* Ocorrido o termo de mandato legislativo ou tendo o anistiado atingi-
do a idade limite para o servigo ativo, a autoridade promovera, além do paga-
mento dos subsidios ou vencimentos integrais, a atualizagio, quando couber,
dos proventos de aposentadoria, reserva remunerada ou outra forma legal de a-
fastamento, a partir da data em que o fato ocorreu.

§ 53¢ Nos casos de invalidez e incapacidade fisica do anistiado, deveri ele
ser considerado como reintegrado na data de sua apresentagiio, a partir de
guando ser-lhe-4 assegurado o amparo previsto em lei para cada caso.

§ 6 Em caso de morte do anistiado, ficam assegurados aos herdeiros €
beneficiarios todos os direitos que competiam ao “de cujus™ até a data do faleci-
mento, com as conseqiientes alteragdes nos valores da pensdo, montepio e de-
mais beneficios,

§ 7°  As reparagoes devidas a quaisquer atingidos, ndo contemplados ex-
pressamente na anistia, far-se-do dentro dos principios de justiga e eqiidade, €
de modo a corresponder sempre aos objetivos de amplitude, generalidade e ir-
restritibilidade.

Art. 5 E o Poder Executivo autorizado, mediante operaciio de crédito ou
por conta do excesso de arrecadagio, a abrir os créditos necessarios ao paga-
mento das despesas decorrentes da aplicagdo da presente Lei.

Art. 6 Entra em vigor esta Lei 4 data de sua publicagao.

Art. 7° Revogam-se as disposigdes em contrario,

81



Justificacdo

Na hora presente, problemas de crescente gravidade afligem o povo brasi-
leiro,

Traduzira ato de sabedoria a eliminagéio final dos ressentimentos que per-
duram, Resgatar as cicatrizes. Apagar agravos e hostilidades. Reparar erros e
excessos. Extinguir paixdes e repor cada injustigado no convivio social, como se
o periodo de lutas internas do povo brasileiro ndo houvesse existido. Impde-se
reconhecer 2 cada um a possibilidade de retomar as atividades profissionais an-
teriores ¢ entregar-lhe os frutos que recolheria em razio de seu trabalho € po-
si¢do social.

Assim, todas as sangdes impostas por pensamentos ou agdes politicas de-
vem desaparecer de maneira a ndo deixar vestigio ou residuo de qualquer espé-
cie, Semn essa retomada de posigdes e atitudes, ndo podera surgir atmosfera de
congregacio de esforgos destinados a solucionar as mais candentes questdes na-
cionais em que todos acabam vitimas: governantes ¢ governados. Isto tornou-se
consenso geral. Desnecessirio serd salientar que a anistia constitui, hoje, aspi-
ragdo nacional. Desde o Presidente da Republica, em todos os escaldes e em to-
dos os 6rgios de classes, nas universidades, nas fabricas, no Parlamento, em
toda parte, ha um sentimento vivo e crescente em busca da reformulacéo das a-
titudes politicas.

A anistia, entretanto, devera atender a todos, para que ninguém possa ali-
mentar pretextos propicios a cultivar animosidades, revanchismos e sentimen-
tos divisionistas na luta pela eliminagiio dos males sociais no Pafs, males que e-
xigem debate pacifico, profundo, franco e sem preconceitos.

A anistia ha de, pois, ser ampla, geral ¢ irrestrita, como a quer o povo ¢
também para que seja anistia.

A anistia proposta na iniciativa governamental & parcial, restritiva, odiosa.
Nio & descriminativa, mas discriminativa.

Cria tribunais de excegio.

Impde condigdes de satisfagio impossivel, o que importa a negagio da a-
nistia proposta.

O que toda a Nagiio deseja € a anistia da presente emenda substitutiva: am-
pla, geral e irrestrita. E para o acolhimento a esta, contamos com o mais amplo,
geral ¢ irrestrito apoio dos parlamentares que tanto dignificam o Congresso
Nacional.

Sala das Comissdes, 6 de agosto de 1979. -—— Deputado Walter Silva.
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3.3

MODIFICACOES AO ART. 1°



EMENDA N¢ 10
Dé-se ao art. 19 do projeto a seguinte redagio:

“Art, 12 E concedida anistia a todos quantos, no periodo com-
preendido entre 2 de setembro de 1961 e a data de publicagiio desta lei,
cometeram crimes politicos ou conexos com estes, aos que tiveram
seus direitos politicos suspensos e aos servidores da Administragio
Piblica, de fundagdes vinculadas ao Poder Piiblico, aos dos Poderes
Legislativo e Judicirio e aos militares punidos com fundamento em
atos institucionais ¢ complementares.”

Justificacdo

O presente projeto de lei, que concede anistia e da outras providéncias,
apesar das restrigdes que se contém em seu bojo, constitui-se em valido instru-
mento que alarga, evidentemente, o horizonte politico e pretende proporcionar
oportunidades a todos os brasileiros de participarem do processo de redemo-
cratizagiio em que devemos nos engajar, consciente e resolutamente.

Apesar de sua disposi¢io pacificadora e ampliativa, a proposigio do Exe-
cutivo, mesmo no dmbito dos que ela pretende abrangidos, consagra, por lapso
de disposigio, restrigio que contraria o espirito norteador da iniciativa. Se a
proposigdo quis, como se pode facilmente depreender de suas justificativas, nio
dispds com a requerida clareza, marginalizando situagdes que somente se cons-
tituiram a partir de 1¢ de janeiro do corrente ano até a data da promulgagio do
ato concessivo,

Dai, a apresentagio da presente emenda.
Sala das Comiss3es, 2 de agosto de 1979. — Deputado Murilo Mendes.

EMENDA N¢ 11 (EMENDA MODIFICATIVA)
Redija-se da forma seguinte o art. 1%

“Art, 1* E concedida anistia a todos quantos, no periodo com-
preendido entre 2 de setembro de 1961 a 31 de dezembro de 1978, co-
meteram crimes politicos ou conexos com estes, aos que tiveram seus
direitos politicos suspensos ou seus bens confiscados e aos servidores
da Administragio Publica, de fundagdes vinculadas ao Poder Piblico,
aos dos Poderes Legislativo e Judicidrio e aos militares, punidos com
fundamento em atos institucionais € complementares.”
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Justificacdo

Consoante o propdsito governamental de anistiar todos aqueles que foram
punidos por atos institucionais e complementares, com excegido apenas dos que
cometeram os chamados *‘crimes de sangue”, dispomo-nos & apresentagio des-
ta emenda no sentido de incluir, no caput do art. 1*, aqueles que foram punidos
com o confisco de seus bens, 4 base de atos de excegdo.

Cremos, com isso, preencher uma lacuna na lei proposta, com o cuidado,
entretanto, em outra emenda, de evitar o comprometimento do erario publico,
se a emenda fosse indiscriminada. Esta proposigiio acessdria apenas estabelece
a anistia para os que tiveram seus bens confiscados, mas a outra emenda estabe-
lece as condigdes em que se dard o ato de liberalidade governamental.

Sala das Comissdes, 3 de agosto de 1979. — Deputado Maluly Netto.

EMENDA Nv 12
Dé-se ao artigo |° a seguinte redagio:

“Art. 1* E concedida anistia a todos quantos, no periodo com-
preendido entre 2 de setembro de 1961 4 data da vigéncia da presente
lei, cometeram crimes politicos ou conexos com estes, aos que tiveram
seus direitos politicos suspensos e aos servidores da Administragio
Publica, de fundagdes vinculadas ao Poder Piblico, aos dos Poderes
Legislativo e Judicidrio e aos militares, punidos com fundamento em
atos institucionais ¢ complementares.”

Justificacdo

Esta emenda visa ampliar a 4rea de alcance da referida lei, a0 mesmo tem-
po que torna essa ampliagio, quanto ao espago de tempo que ira decorrer entre
a tramitagio no Congresso Nacional e a san¢@o, mais objetiva e realistica.

Sala das Comissdes, 3 de agosto de 1979. — Senadores: Aderbal Jurema,
Jarbas Passarinho, Murilo Badaré, Lomanto Junior, Helvidio Nunes, Saldanha
Derzi, Alberto Silva, Aloysio Chaves e Affonso Camargo.

EMENDA N¢ 13
Deé-se ao capur do art. 19 a seguinte redagio:

“Art. 12 E concedida anistia a todos quantos, no periodo com-
preendido entre 2 de setembro de 1961 e a data desta lei, cometeram
crimes politicos ou conexos com estes, aos servidores da Adminis-
tragdo Publica, de fundagdes vinculadas ao Poder Publico, aos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, aos magistrados, aos trabalhadores ¢
aos militares acusados, processados ou punidos com fundamento em
lei, atos institucionais e atos complementares.”
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Justificacdo

A presente emenda intenta introduzir, no caput do art. 1? do projeto, as se-
guintes alteragdes:

a) ampliar até a data da lei o periodo abrangido pela anistia, cujo termo fi-
nal & ali fixado em 31 de dezembro de 1978;

b incluir entre os beneficidrios da anistia os magistrados, cuja situagao
funcional ndo é a de servidores, mas de membros do Poder Judiciario —, e os
trabalhadores ndc compreendidos na categoria de servidores publicos.

Sende imprescindivel a ampliagdo proposta, para que a anistia alcance
seus objetivos, a presente emenda dispensa maior justificagdo.

Sala das Comissdes, 3 de agosto de 1979. — Deputado Fernando Coelho.

EMENDA N¢ 14
Dé-se ao art, 1° a seguinte redagao:

“Art. 1* E concedida anistia a todos quantos, no periodo com-
preendido entre 2 de setembro de 1961 ¢ 31 de dezembro de 1978, co-
meteram crimes politicos ou conexos com estes, aos que tiveram seus
direitos politicos suspensos, aos servidores da Administragdo Publica,
de fundagdes vinculadas ao Poder Publico, aos dos Poderes Legislati-
vo e Judicidrio, aos militares, punidos com fundamento em atos insti-
tucionais e complementares, € acs que tenham sido destituidos de car-
go administrativo ou de representagdo sindical, a que se refere o item
VIII do art. 530 da Consolidagiio das Leis do Trabaiho.”

Justificacdo

Todos o sabem que, subvertida a ordem constitucional em 1964, a repres-
sdo, desde logo, voltou-se contra os érgdos representativos dos trabalhadores,
os quais, na sua quase totalidade, sofreram intervengdo ministerial com a su-
maria destituigio de cargos administrativos ou de representagio sindical dos
respectivos lideres eleitos.

Ora, tal afastamento arbitririo gera consegiléncias que se prolongam por
toda a vida do trabalhador, impedindo-o a qualquer tempo de nova investidura
sindical. E uma punigiio eterna.

Isto porque, como se sabe, imposto o recesso ac Congresso Nacional, o
Presidente da Repiiblica passou a editar leis, com fundamento em atos institu-
cionais, € um desses atos foi precisamente o Decreto-lei n® 925, de 10 de outubro
de 1969, que acrescentou o item VIII ao art. 530 da CLT, nestes termos:

“Art. 530. Nio podem ser eleitos para cargos administrativos
ou de representago econdmica ou profissional, nem permanecer no
exercicio desses cargos:



VIII — os que tenham sido destituidos de cargo administrativo
ou de representagio sindical.”

Tal como os demais atingidos pela violéncia das destituigdes, os trabalha-
dores a que se refere a legislagio citada tém o direito a anistia.

Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1979, — Benedito Marcilio.

EMENDA N¢ 15
Dé-se ao capui do art. 1¢ a seguinte redagdo:

“Art. 1* E concedida anistia a todos quantos, no periodo com-
preendido entre 2 de setembro de 1961 a 31 de dezembro de 1978, co-
meteram crimes politicos ou conexos com estes, aos que tiveram seus
direitos politicos suspensos e aos servidores da Administragdo Pabli-
ca, inclusive das autarquias, empresas piblicas e sociedade de econo-
mia mista e de fundagdes vinculadas ao Poder Publice, aos dos Pode-
res Legislativo e Judiciario e aos militares, punidos com fundamento
em atos institucionais e complementares.”

Justifica¢ao

E finalidade da presente emenda tornar expresso o que pode ser tido como
implicito no art. 1° do projeto, quando alude aos servidores da Administragao
Piblica, sem se referir, entretanto, textualmente, como nos parece indispensa-
vel, 4s autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista.

Consideramos de toda conveniéncia e mesmo necessidade que se declare
que a anistia tera carater abrangente, a fim de que, na sua aplicagio, nao pos-
sam ser levantadas dividas de qualquer natureza.

Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1979. — Deputado Benedito Marcilio.

EMENDA N¢ 16
O capur do art, 19 passa a ter a seguinte redagio:

“Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo com-
preendido entre 1° de janeiro de 1953 e 31 de dezembro de 1978, come-
teram crimes politicos ou conexos com estes, aos que tiveram seus di-
reitos politicos suspensos e aos servidores da Administragdo Piblica,
de fundagdes vinculadas ao Poder Pablico, aos dos Poderes Legislati-
vo e Judiciario e aos militares punidos com fundamento nos regula-
mentos disciplinares das Forgas Armadas € em atos institucionais e
complementares.”

Justificacdo

Esta emenda pretende abranger os punidos por crimes politicos anteriores
ao periodo a partir de 2 de setembro de 1961 ¢ 31 de dezembro de 1978, propos-
to no projeto. Estes punidos sdo, sobretudo, militares, engajados em questdes
ideol6gicas ¢ que ficaram excluidos da anistia ampla do Governo.
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Recebi este apelo de um militar expulso das fileiras do Exército em 1973
por motives politicos e hoje integrado na sociedade do meu Estado.

Pego o perdido em seu nome e no de todos que neste periodo anterior a
1961 se envolveram em contestagdo politica.

Sala das Comissdes, 8 de agosto de 1979. — Senador Passos Pérto.

EMENDA N¢ 17

Art. 1¢  Serdo concedidas pensdes mensais a todas as mées, viivas, meno-
res orfaos, esposa e filhos de pessoas desaparecidas, mutiladas e, por isso, im-
possibilitadas ao desempenho de qualquer atividade normal, fisica ou mental,
em resultado de agdo politico-repressora de drgdos da Seguranca Nacional, de
policiais ou de qualquer outro agente de setor pablico federal ou estadual.

Justificacdo

A providéncia colimada pela emenda presente & de todo cabivel e da mais
justa, humana e pertinente necessidade,

Exata e indiscutivel a sua fundamentagdo juridica que nos dispensamos de
analisar.

No entanto, cabe destacar que seria uma absurda ¢ inominéavel crueldade
que pessoas inocentes, drfios, esposas e mées, continuassem ou fossem perma-
nentes vitimas da violéncia de fatos politico-repressores, que trouxeram nio s
a anglstia irreparavel da perda, do desaparecimento ou da mutilagdo fisica ou
mental de seus familiares mais intimos e queridos, muitas vezes com sacrificios,
os mais ingentes, 4 sua propria sobrevivéncia.

E bem verdade que a simples concessdo de pensdes pelo Poder Publico nao
as libertara da suprema e dolorosa auséncia para todo o sempre ou, ainda, a
eliminar-se, por milagre talvez, daqueles mortos, desaparecidos, ou também
pela condenagio dos que, hoje, se acham inteiramente incapacitados para o tra-
balho, seja fisico ou mental.

Mesmo assim, ha indiscutivel e absoluta procedéncia, nesta emenda ao
Projeto de Lei n* 14/79, ora em tramitagio no Congresso Nacional.

Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1979. — Deputado Octacilic Queiroz.

EMENDA Ne¢ 18
O art. 1° do Projeto tera a seguinte redagdo:

“Art, 1 E concedida anistia a todos quantos, no periodo com-
preendido entre 2 de setembro de 1961 e a data do inicio de vigéncia
da presente lei, cometeram crimes politicos ou conexos com estes, aos
que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da Ad-
ministragio Pablica, de fundagdes vinculadas ao Poder Piblico, aos
dos Poderes Legislativo ¢ Judicidrio e aos militares punidos com fun-
damento em atos institucionais ¢ complementares.”
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Justificacdo

A alteragiio pretendida pela presente emenda diz respeito, apenas, ao prazo
€m que se situardo os beneficidrios da anistia.

Ao invés de 31 de dezembro de 1978, estender-se-4 o aludido prazo a data
de inicio de vigéncia da nova lei.

Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1979. — Senador Mauro Benevides.

EMENDA N¢ 19
O artigo 19 passa a ter a seguinte redagio:

“Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo com-
preendido entre 2 de setembro de 1961 e 26 de junho de 1979, comete-
ram crimes politicos ou conexos com estes, aos que tiveram seus direi-
tos politicos suspensos ¢ aos servidores da administragio publica, de
fundagdes vinculadas ao Poder Publico, aos dos Poderes Legislativo e
Judicifrio ¢ aos militares punidos com fundamento em Atos Institu-
cionais ¢ Complementares.”

Justificacdo

Justifica-se que a anistia se estenda & data da remessa do projeto ao Con-
gresso Nacional, mesmo porque constitui um ato dos Poderes Executivo e Le-
gislativo, sob a exclusiva &gide da ordem constitucional, visando a pacificar a
Nag#o. Se se desconhece, como marco inicial do beneficio, a eclosdc da Revo-
lugido de 1964, por que se fixar como momento final o da revogagio dos Atos
institucionais?

Ao se pretender instaurar a paz politica e social, por meio da anistia, deve
o seu principal efeito, o esquecimento, ter eficicia até o instante da iniciativa le-
gislativa, nada justificando que os fatos praticados entre 1° de janeiro e 26 de ju-
nho de 1979 sejam excluidos.

A presente emenda foi-me sugerida pela Ordem dos Advogados do Brasil,
Segdo do Estado de Sdo Paulo.

Sala das Comissdes, 8 de agosto de 1979, — Deputado Pacheco Chaves.

EMENDA N¢ 20
“Concede anistia, € da outras providéncias.”
De-se ao art. 19 do Projeto de Lei n® 14, de 1979 (CN), a seguinte redagiio:

“Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo com-
preendido entre 1¢ de janeiro de 1953 e 27 de junho de 1979, comete-
ram crimes politicos, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos
e aos servidores da Administragido Pablica, de Fundagdes vinculadas
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a0 Poder Piblico, aos Poderes Legislativo e Judiciario ¢ aos militares,
punidos com fundamentos nos regulamentos disciplinares das Forgas
Armadas ¢ em atos institucionais e complementares.”

Justificagdo

O objetivo primordial desta emenda & alterar a redagdo do art. 1* do Proje-
to de Lei n® 14, de 1979 (CN), no sentido de conceder anistia, nos casos em que
o projeto especifica, nio somente dentro do prazo estipulado, mas sim até a
data da apresentagido do projeto.

Entendemos que anistia & o perddo geral.

QOra, como poderemos ser justos anistiando apenas alguns, excluindo aque-
les que cometeram os mesmos delitos apds o prazo estipulado?

Nio se justifica que os militares punidos por questdes ideclogicas, no ano
de 1953, fiquem excluidos do beneficio de anistia, ora proposta pelo Poder Exe-
cutivo,

A exclusio dos citados militares das fileiras das Forgas Armadas ateve-se,
exclusivamente, a questdes de ideologia fora da caserna, ndo havendo consta-
tagdo de insubordinagido em servigo.

Nada mais justo que o “esquecimento’ a que se propde o Governo, atinja,
também, os militares excluidos das Forgas Armadas, muitas vezes injustamen-
te, na década de 1950,

Cremos, pois, que tal iniciativa é uma medida que se impde, e tratando-se
de medida plenamente justa, merecerd o apoio decisivo de nossos ilustres pares.

Sala das Comissdes, 8 de agosto de 1979. — Deputado Jackson Barreto.

EMENDA Ne¢ 21
O art, 19 da Mensagem n® 59/79 (CN) terd a seguinte redagio:

“E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido
entre 2 de setembro de 1961 e 27 de junho de 1979, cometeram crimes
politicos ou conexos com estes, aos que tiveram seus direitos politicos
suspensos e aos servidores da Administragio Publica, de Fundagdes
vinculadas ao Poder Piblico, aos dos Poderes Legislativo e Judicidrio
e aos militares punidos com fundamento em Atos Institucionais e
Complementares, ¢ jornalistas, intelectuais e outros profissionais que
estio sendo processados por atos definidos como crimes contra a Se-
guranga Nacional.”

Justificacdo

O objetivo desta emenda & de largo alcance e visa alcangar precipuamente
todos aqueles que estejam sendo processados apds 31 de dezembro de 1978,
acusados de praticar atos definidos como crimes contra a Seguranga Nacional,
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muitos deles tendo praticados apenas o chamado delito de opinifio em virtude
do status intelectual que conguistaram.

E abrangente esta redagio do art. 1? deste historico Projeto de Anistia.
Reintegra na vida profissional e nacional jornalistas, intelectuais e muitos ex-
poentes do pensamento e da arte brasileira.

Nio ha porque nio estender o periodo alcangado pela anistia até a data do
envio do projeto de lei ao Congresso Nacional, deixando num lapso de tempo
muitos brasileiros a descoberto por esse ato unilateral do Poder que se reafirma
pela liberdade.

E dessa liberdade, desse desarmamento de espirito, dessa oportunidade de
coexisténcia democratica nio poderdo ficar de fora os que pensam, os que es-
crevem, 0S que raciocinam, os que criam,

O chamamento 4 construgdo & nacional e tem que ser completo.
Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979. — Deputado Leo Simdes.

EMENDA N¢ 22

Imprima-se a0 caput do art. 1¢ a redagio infra:

“Art. 1° E concedida a todos quantos, no periodo compreendi-
do entre 2 de setembro de 1961 e 31 de dezembro de 1978, cometeram
crimes politicos ou conexos com estes, e aos que tiveram seus direitos
politicos suspensos, e aos servidores da Administracio Publica, das
Autarquias, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista, das
Fundagdes vinculadas ao Poder Piiblico, aos dos Poderes Legislativo e
Judiciério ¢ aos militares, punidos com fundamento em Atos Institu-
cionais ou Complementares.”

Justificacdo

Prima facie, parece-nos que o projeto presidencial, no caput do art. 10, ao
aludir aos servidores da Administragio Publica teve a intengdo de abranger os
da Administragio Direta e os da Indireta. Todavia, como esse alcance ndo ficou
expresso, os servidores das autarquias, empresas pGblicas e sociedades de eco-
nomia mista poderiam ser prejudicados, ao ensejo da aplicagio da lei conse-
qilente, por interpreta¢do menos aprofundada.

Objetivando evitar que isso ocorra, apressamo-nos em elaborar a presente
Emenda, inserindo no apontado artigo a referéncia expressa aos servidores das
entidades que compdem a administragio indireta, consoante prefinido no
Decreto-lei n® 200/67, com a redagio que lhe imprimiu o Decreto-lei n® 900, de
29 de setembro de 1969,
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Apresentados os fundamentos em que nos abroquelamos, passamos a es-
perar venha a presente proposi¢ao a receber o apoio parlamentar que lhe & im-
prescindivel para ser inserida no texto da lei consecutiva do projeto do Poder
Executivo.

Sala das Comissdes, 9 de agosto de 1979 — Deputado Ldzaro de Carvalho.
EMENDA Ne¢ 23
Imprima-se ao caput do art. 1° a redagio seguinte:

“Art. 1* E concedida anistia a todos quantos, no perfodo com-
preendido entre 2 de setembro de 1961 e 31 de dezembro de 1978, co-
meteram crimes politicos ou conexos com estes, aos que tiveram seus
direitos politicos suspensos e aos servidores da Administragio Piblica
Direta e Indireta, e das Fundagdes vinculadas ao Poder Publico, aos
dos Poderes Legislativo e Judicirio e aos militares, punidos com fun-
damento em Atos Institucionais ¢ Complementares.”

Justificacao
Na Mensagem, enfatiza $. Ex*, o Presidente da Repiblica, que o projeto
“abrange todas as categorias de servidores plblicos dos trés Poderes”.

O caput do art. 19 refere-se “aos servidores da Administragio Publica™.
Depreende-se que abarcou a Administragio Direta ¢ a Indireta. Todavia, como
esta ultima ndo ficou expressa, a interpretagio desse trecho do texto podera ge-
rar dividas, como alids )4 vem ocorrendo.

Nos termos do art. 42 do Decreto-lei n® 200/67, a Administragio Federal
compreende:

I — a Administragio Direta, que se constitui dos servigos integrados na es-
trutura administrativa da Presidéncia da Repiblica e dos Ministérios;

11 — a Administragdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidade, dotadas de personalidade juridica propria:

a) autarquias;
b) empresas puablicas;
¢/ sociedades de economia mista.

Como se verifica, limita-se a presente Emenda a colaborar para maior ex-
plicitude do conteido do caput do art. 1°, apenas acrescentando a expressaoc
“Administragio Publica” as adjetiva¢des: Direta e Indireta.

Dessa forma, declaradamente ficardo abrangidos pelos beneficios da anis-
tia os servidores das autarquias, empresas publicas e sociedade de economia
mista, entidades estas que integram a Administragio Publica Indireta.

Produzidos os presentes fundamentos, passamos a confiar no acolhimento
a esta Emenda, em face de sua procedéncia.

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979. — Deputado Jorge Ferraz.

93



EMENDA N¢ 24
D#-se ao artigo 1¢ a seguinte redacio:

“art.1* E concedida anistia a todos quantes, no periodo com-
preendido entre 2 de setembro de 1961 e a data do inicio da vigéncia
desta Lei, cometeram crimes politicos ou conexos com estes, aos que
tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da Adminis-
tracdo Publica, de Fundagdes vinculadas ao Poder Publico, aos dos
Poderes Legislativo e Judicidrio e aos militares, punidos com funda-
mento em Atos Institucionais e Complementares.”

Os paragrafos 1° e 2° continuam com a mesma redagio.

Justificagdo

Concedendo-se anistia até o perfodo do inicio da vigéncia da Lei, por moti-
vos Obvios, ela serd muito mais abrangente, sem violentar, na sua esséncia, o de-
sejo expresso do Governo em cstabelecer limites para a anisita que deseja con-
ceder, quando enviou seu projeto sobre o assunto ao Congresso Nacional.

Sala das Comissdes, 9 de agosto de 1979. — Deputado Francisco Rossi.

EMENDA N+ 25
Imprima-se ao caput do art. 1¢ a redagéio que se segue:

“Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo com-
preendido entre 2 de setembro de 1961 até a data da publicagiio desta
lei, cometeram crimes politicos ou conexos com estes, aos que tiveram
seus direitos politicos suspensos, aos servidores da Administragio
Piblica de Fundagdes vinculadas ao Poder Piiblico, aos dos Poderes
Legislativos e Judiciério, aos militares, punidos com fundamento em
Atos Institucionais ¢ Complementares e também aos trabalhadores
destituidos de cargo de diregio ou de representagiio sindical, inclusive
os referidos no item VIII do art. 530 da Consolidagio das Leis do Tra-
balho.

Justificagdo

O projeto de anistia do Governo busca alcangar apenas os que foram puni-
dos por Atos Institucionais e Complementares, omitindo-se, por conseguinte,
referentemente aqueles que, principalmente trabalhadores, foram punidos por
motivagio inescondidamente politica, apés a Revolugio de Margo 1964, sem
qualquer ato formal, isto &, sem que a punigdo tivesse como base os ditos Atos.

E o caso especifico dos trabalhadores que entdio ocupavam cargos de di-
regio ou de representacio sindical, e que se viram afastados sumariamente. Sua
punicio ndo estava baseada em Ato Institucional ou Complementar, mas foi
uma punigio revoluciondria.
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Pelo preceituado no inciso VIIL, do art. 530 da CLT, niio podem ser eleitos
para cargos administrativos ou de representagio econdmica ou profissional,
nem permanecer no exercicio desses cargos os que tenham sido destituidos de
cargo administrativo ou de representagido sindical.

Os brasileiros destituidos desses cargos poderdo eleger-se Deputados ou
Senadores Federais, mas ndo lhes & permitido — para todo o sempre — serem
eleitos para cargos dos quais foram demitidos, na maioria dos casos, por moti-
vos declaradamente politicos.

Além da odiosa discriminagio, configura o dispositivo uma pena eterna.
Isso posto, entendemos plenamente justificada a presente emenda, que su-
periormente objetiva fazer justiga a esses profissionais.

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979. — Deputado Auddlio Dantas.

EMENDA N* 26

Art. 1 E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido
entre 2 de setembro de 1961 e o dia anterior & publicagdo desta lei, cometeram
crimes politicos ou conexos com estes, aos gue tiveram seus direitos politicos
suspensos e aos servidores da Administragdo Publica, de fundagdes vinculadas
ao Poder Piblico, aos dos Poderes Legislativo € Judiciario e aos militares, puni-
dos com fundamento em atos institucionais ¢ complementares.

Justificagdo
A modificagio atualiza o artigo.
Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979. — Deputado José Frejat.

EMENDA N¢ 27
Ao art. 19, dé-se a seguinte redagdo:

“Art. 1* E concedida anistia a todos quantos, no periodo com-
preendido entre 2 de setembro de 1961 € 31 dezembro de 1978, come-
teram crimes politicos e eleitorais ou conexos com estes, aos que tive-
ram direitos politicos suspensos € aos servidores da Administragdo
Piblica, de fundagdes vinculadas ao Poder Pablico, aos dos Poderes
Legislativo e Judiciario e aos militares, punidos com fundamento em
atos institucionais e complementares.”

Justificagdo

A anistia que no momento se pretende conceder aos cidadios brasileiros
deve também favorecer aos autores de crimes eleitorais, que, pela sua propria
natureza, sdo incontestavelmente crimes politicos.

A anistia no Brasil e em todos os paises democraticos esta repleta de be-
neficios desta espécie, razio pela qual, nio temos divida, a presente emenda
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vem ao encontro das aspiragdes gerais de conciliagio do povo brasileiro, al-
cangando, deste modo, a paz social que todos nés almejamos.

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979, — Deputado Ossian Araripe.
EMENDA N¢ 28

D4a nova redagdo ao art. 19;

“Art. 1* E concedida anistia a todos quantos, desde o dia 2 de
setembro de 1961 até a data da vigéncia desta lei, tenham cometido
crimes politicos ou conexos com estes, aos que tiveram seus direitos
politicos suspensos ¢ aos servidores da Administragio Piblica, de fun-
dagdes vinculadas ao Poder Piblico, aos empregados das sociedades
de economia mista e empresas publicas, aos dos Poderes Legislativo e
Judici4rio, neste inclusive os seus membros, aos militares, punidos
com fundamento em atos institucionais e complementares.”

Justificacdo

Pelo espirito do projeto, € injustificivel ndo sejam alcangados, pelo mes-
mo, os membros do Poder Judiciario em todos os seus graus de jurisdigiio e os
empregados das sociedades de economia mista.

Urge, portanto, seja sanada a omissio.
Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979. — Deputado Jorge Cury.

EMENDA Nv 29
Dé-se ao caput do artigo 19 a seguinte redagio:

“Art. 19 E concedida anistia a todos quantos, no periodo com-
preendido entre 2 de setembro de 1961 e 31 de dezembro de 1978, co-
meteram crimes politicos ou conexos com estes, ao0s que tiveram seus
direitos politicos suspensos e aos servidores da Administragio Publi-
ca, direta e indireta, de fundagdes vinculadas ao Poder Piblico, aos
dos Poderes Legislativo e Judicidrio e aos militares, punidos com fun-
damento em atos institucionais e complementares.”

Justificacéo

Visando apenas incluir as expressdes “‘direta ¢ indireta” apés “Adminis-
tragdo Piiblica”, embora aparentemente redundante, & necesséria para resguar-
dar de possiveis e prolongadas dividas sobre a real interpretagio quanto ao seu
alcance.

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979, — Deputado Jode Linhares.

EMENDA N¢ 30

Substituam-se, no art. 1® do projeto, as expressdes “e 31 de dezembro de
1978, pelas seguintes:

“e a data do inicio da vigéncia desta lei.”
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Justificagdo

Estendendo a abrangéncia da anistia, alongando o periodo até a data do
inicio da vigéncia da lei, queremos beneficiar milhares de pessoas que comete-
ram crimes politicos nesta fase de transigdo democratica.

A concessdo da anistia inaugurara uma nova era no comportamento politi-
co do povo brasileiro, gragas 3 mdo do Presidente Jodo Figueiredo aos brasilei-
ros que almejam um clima de paz e trabalho.

Sala das Comissdes, 6 de agosto de 1979. — Deputado Edson Vidigal.

EMENDA N¢ 31

Substituam-se, no art. 1¢ do projeto, as expressdes ¢ 31 de dezembro de
1978, pelas seguintes:

“e a data do inicio da vigéncia desta lei.”
Justificacdo

Pretende a emenda beneficiar aos que, depois de 31 de dezembro de 1978,
cometeram crimes politicos.

Estamos numa fase de transigdo. Precisamos ingressar numa era em que
todos os brasileiros participem do processo politico.

Ampliando a anistia, facilitaremos o acesso a essa participagio.
Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1979. — Deputado Oswalde Lima.

EMENDA Ne¢ 32

Inclua-se, no art. 1% do projeto, apds a expressio ‘‘que cometeram crimes
politicos ou conexos com estes™:

“ou que foram ou venham a ser acusados de crimes dessa natureza.”

mantendo-se o restante do artigo.

Justificacdo

Tal como esta redigido o artigo, ¢ Governo ndo atingir os objetivos que
pretende e que define em sua justificativa.

Diz o art. 1¢ do projeto original que serdo beneficiados com a anistia os
‘‘que cometeram crimes politicos ou conexos’, ressalvando as hipdteses do § 2¢
do mesmo artigo. Com esta redagio do artigo, pretende o Executivo, como diz
em sua mensagem, paralisar os projetos em curso.

Mas s6 se pode dizer que alguém cometeu crime, que alguém & criminoso,
apos sentenga transitada em julgado. Assim, como esta redigido o projeto origi-
nal, somente seriam beneficiados pela anistia os criminosos ja condenados €
ndo incluidos pelo § 2¢ do art. 1¢
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A emenda que apresentamos visa permitir que a lei, sc aprovada, atinja os
objetivos definidos pelo Executivo em sua mensagem.

Sala das Comissdes, 6 de agosto de 1979. — Deputado Aivaro Valle.

EMENDA Nv 33

Acrescente-se ao art. 1°, apds a expressdo “‘crimes politicos” e antes da pa-
lavra “‘conexos’™, o termo ‘‘e eleitorais”.

Justificagdo
Um projeto de anistia, que visa ao esquecimento geral ¢ 3 conciliagdo da
familia brasileira, deve também contemplar os crimes eleitorais.

A tradigio da anistia esti plena de beneficios desta natureza. Nio temos
duvida, pois, que a presente emenda vem ao encontro dos anscios gerais € con-
tribuira para que o projeto, de tio alta inspira¢io do Poder Executivo, atinja as
suas bem nobres finalidades.

Sala das Comissdes, 9 de agosto de 1979. — Senador Cunha Lima.

EMENDA N 34

Acrescente-se ao artigo 1°, apds a expressdo “fundagdes vinculadas ao Po-
der Piblico”, a expressdo “‘sociedades de economia mista’.

Justificagdo

A emenda em questéio ndo altera substancialmente o projeto, mas elimina
uma imperfeigdo redacional que podera criar inumeraveis problemas judiciais.
As sociedades de economia mista sio 6rgios da administragdo indireta. Pela re-
dagdo do projeto, seus servidores estdo abrangidos pelos efeitos da anistia, €
prevalece a redagiio do artigo 1° que os engloba a todos na expressiio ampla
“administragio piblica”, Todavia, os servidores de sociedade de economia
mista s30 regidos por lei prépria, a Lei das Sociedades Andnimas, tornando-se
tecnicamente indispensavel a explicitagdo desejada na presente emenda.

Saia das Comissdes, 7 de agosto de 1979. — Senador Murilo Badaro.

EMENDA Nv 35

Acrescente-se & parte final do artigo 1° a seguinte expressao:
At 1T e
ou, também por motivos politicos, em quaisquer outros diplomas
legais™.
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Justificagdo

O artigo 1° do projeto, tal como vem redigido, ndo abrange os que sofre-
ram punig¢des, embora por motivos politicos, mas com fundamento em diplo-
mas outros, diversos dos atos institucionais e complemantares. Entretanto, ind-
meros servidores, principalmente militares, foram demitidos, expulsos, aposen-
tados ou reformados, com base em sindicdncias, inquéritos administrativos,
conselhos de disciplina ou de justificacio, por razdes de carater manifestamente
politico.

Exemplo disso ocorreu na Policia Militar de S3o Paulo: acusados de sub-
versdo, cerca de uma centena de policiais foram abrutamente detidos e indicia-
dos em inquérito pelicial militar. Paralelamente foram submetidos a conselhos
de disciplina (as pragas) e de justificagiio (os oficiais), que deram respaldo juri-
dico & expulsio que vieram a sofrer, ndio obstante ainda meramente iniciado o
referido inquérito policial militar.

Cerca de um tergo deles, j4 expulsos, ndo foram sequer denunciados; os
restantes, depois de longo processo, foram todos absolvidos por decisao defini-
tiva do Superior Tribunal Militar.

Hoje estdo todos em liberdade, mas fora dos quadros da Corporagio, ten-
do a grande maioria deles perdido mais de vinte anos de servigo publico, em
conseqiléncia da intempestiva expulsfio que lhes foi injustamente aplicada.

Mas o projeto de lei que apreciamos nao os abrange, porque a punigio que
sofreram nfo teve por fundamento nem atos institucionais, nem complementa-
res, como estritamente condiciona seu artigo 12, mas, sim, leis e decretos que re-
gulam os Conselhos de Disciplina e de Justificagio nas Policias Militares.

Nossa emenda, portanto, objetiva suprir essa omissdio, O propdsito da
anistia consiste mais no cariter politico do fato a esquecer do que no instru-
mento juridico que respaldou a punigédo. Seria imperdodvel que a futura lei de
anistia, que alcanga os que cometeram crimes politicos, ignorasse os que nio os
cometeram, mas foram punidos e prejudicados em seu patriménio por terem
sido infundadamente acusados da pratica de tais delitos.

Dai, a complementagio que sugerimos 4 parte final do artigo 19, amplian-
do seu campo de abrangéncia, de sorte a amparar também o universo de preju-
dicados que vimos de referir.

Sala das Comissées, 10 de agosto de 1979. — Deputado Cantidio Sampaio.
EMENDA N¢ 36

Ao Artigo 1%, in fine, acrescente-se:
Ao Artigo 1°

“bem como demitidos por atos administrativos’.
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Justificagdo

Existem ex-servidores da Administragio Publica direta e indireta, que so-
freram sangdes, por ato administrativo, a partir de 1964, e que tém, até hoje,
desconhecimento total e completo por que foram punidos — demitidos —, vez
que ndo existem processos na justica comum ou militar, inexistindo, por via de
conseqiéncia, dentncia do Ministério Publico ou sentenga condenatéria.

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979. — Senador Dirceu Cardoso.

EMENDA Ne¢ 37

Acrescente-s¢ ao artigo 19, in fine, e ao seu § 29, in fine:
“Art,

peculato, apropriagiio indébita e improbidade piblica.

Justificacdo

Existem ex-servidores da Administragdo Publica direta ¢ indireta, que so-
freram sangdes, por Ato Administrativo, a partir de 1964 e que t&m, até hoje,
desconhecimento total e completo por que foram punidos — demitidos —, vez
gue ndo existem processos na justica comum ou militar, inexistindo, por via de
consegiiencia, denincia do Ministério Piblico ou senteng¢a condenatéria.

A emenda atingird somente aos que, na area do Poder Judiciario, nio tive-
ram seus processos examinados pelo Ministério Publico,

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979. — Senador Dircen Cardoso.

EMENDA Ne¢ 38

Acrescentem-se ao art. 19, caput, do Projeto, transformando-se em virgula
o seu ponle final as seguintes expressdes:

“ou que tenham sofrido punig¢des disciplinares ou incorrido em faltas
40 servigo naquele mesmo periodo, desde que tais punigdes e faitas
ndo sejam excedentes de 30 (trinta) dias e sem prejuizo dos que foram
assiduos.”
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Justificacdo

O Projeto, conforme consta da Mensagem n® 191 que o submete ao Con-
gresso Nacional, cobre um periodo que comega em 2 de setembro de 1961, data
da concessdo da dltima anistia, o que demonstra o objetivo de nio deixar qual-
quer interregno sem o alcance do beneficio, ainda que anteriormente A vigéncia
dos Atos Institucionais e Complementares ¢ referidos no artigo 1° da propo-
si¢do.

Desta forma, relativamente aos servidores civis e militares, a anistia deve
abranger també&m as punigdes disciplinares, ocorridas antes e depois de 1964 ¢
aplicadas na forma de lei comum ou especial, no periodo que o Projeto objetiva
anistiar.

Por outro lado, a emenda procura apagar igualmente as faltas ao servigo,
limitado o cancelamento destas e o daquelas punigdes ao fato de ndo terem sido
excedentes de 30 (trinta) dias, dentro de precaugio ja anteriormente adotada a-
través da Lei n® 2.839, de 2 de agosto de 1956.

Sala das Comissaes, 10 de agosto de 1979. — Deputado Anténio Mariz.

EMENDA N¢ 39

O art. 1? e os seus parigrafos, do Projeto n® 14, de 1979 (CN) passam a ter
a seguinte redagdo:

“Art. 1° E concedida anistia a todos os que, no periodo com-
preendido entre 2 de setembro de 1961 e a data da entrada em vigéncia
desta lei, cometeram crimes politicos absolutos ou relativos ou cone-
X0s com esses, aos que tiveram os scus direitos politicos suspensos e
aos funcionarios e servidores da administragiio piblica, direta e indi-
reta, das fundagdes vinculadas ao Poder Piblico, dos Poderes Legisla-
tivo e Judiciario e aos militares, punidos com fundamento em Atos
Institucionais e complementares.

§ 1* Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes
de qualquer natureza relacionados com crimes politicos absolutos ou
relativos,

§ 2° Excetuam-se dos beneficios desta lei os condenados, por
sentenga irrecorrivel, pela pratica de crimes politicos relativos contra a
vida, a liberdade individual e o patrimdnio.”

Justificagdo

E posicdo trangiiila na doutrina do Direito Penal a divisio dos crimes poli-
ticos em absolutos (ou proprios) e relativos (ou imprdprios); tante os crimes ab-
solutos, como os relativos, contém o elemento subjetivo da injusta motivagio
politica (exigéncia, de resto, constitucional, ¢f. art. 129, § 1°, da Constitui¢io
Federal). Alias, essa dicotdmica divisdo do crime politico & recepcionada pela
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legislagdo, pois o Decreto-lei n® 941, de 1969, ac excluir da concessio da extra-
dicdo o crime politico, acrescentou determinados crimes politicos relativos, ao
dispor:

“A excecio do inciso VII ndo impedird a extradigdo, quando o
ato constituir, principalmente, a infra¢io da lei penal comum, ou
quando o crime comum, conexo ao delito politico, constituir o fato
principal.”

Alijs, ¢ magistério de Heleno Claudio Fragoso:

“Sio crimes politicos relativos, os crimes comuns determinados,
no todo ou em parte, por motivos politicos.”

(Licdes de Direito Penal, parte geral, 1° v, p. 148.)

No entanto, a redagio do § 1° do art. 1? do Projeto restringe o crime politi-
co apenas a0 absoluto, excluindo o relativo: “crimes politicos ou praticados por
motivagio politica™.

Ora, estes, os crimes praticados por motivagio politica, sio também, como
se viu, crimes politicos, ainda que relativos. Portanto, a Emenda, quanto 2 re-
dacao que da ao § 1¥ do art. 1* do Projeto, torna-o mais técnico.

Da mesma forma a Emenda reformula a redagio dada originariamente ao
§ 2° do art. 1° do Projeto. O critério da relevincia, emprestado do art. 88, § 19,
do Decreto-lei n? 941, de 1969, para excluir determinados crimes politicos rela-
tivos da anistia, conflitava com os crimes apontados: terrorismo, assalto, se-
giiestro e atentado pessoal, isso porgue terrorismo e atentado pessoal nfo sdo
crimes isolados, mas conjunto de condutas criminosas, Assim sendo, caracteri-
zam enorme dificuldade exegética. O atentado pessoal, envolvendo crime con-
tra a vida, assim melhor tipificado, vem previsto, como causa de permissividade
da extradi¢do no crime politico, no art. 88, § 29, do Decreto-let n? 941, de 1969.

Neste passo, fica melhor dizer-se que estdo excluidos da anistia (que afasta
a ilicitude da conduta) os crimes politicos relativos contra a vida, a liberdade in-
dividual e o patriménio que, pelo critério da prevaléncia, sdo havidos como a-
tingido bens juridicos superiores & motivagiio politica.

2. Com a finalidade de adequar o Projeto 4 melhor técnica do Direito
Administrativo, a Emenda acrescenta, no art, 1¢ do Projeto, apds a alocugiio
“‘administragdo pablica”, a “‘direta ¢ indireta™. Conquanto o conceito adminis-
tracdo publica possa alcangar tanto a direta como a indireta (cf. art. 4° do
Decreto-lei n® 200, de 1967), o texte do Projeto permite a ambigilidade de se po-
der excluir a chamada administragao indireta, isto &, as sociedades de economia
mista e as empresas pUblicas. [sso porque, embora a administragdo piblica
também se realize por meio de fundagdes, o texto expressamente as inclui, o que
possibilita uma interpretagio excludente das sociedades mistas e das empresas
publicas.
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Assim, a Emenda procura dar maior clareza ao texto do Projeto.

3. Finalmente, a Emenda exige que a condenagdo excludente da anistia
seja coisa julgada, a fim de se evitar que um condenado, cuja sentenga s¢ encon-
tre, & época da entrada em vigéncia da lei, em grau de recurso, se veja absolvido
pelo Superior Tribunal Militar ou Sumpremo Tribunal Federal apds esta ex-
cluido da anistia; isto &, considerado ndo culpado ou ndo-autor de crime, mas,
ainda assim, submetido as sangdes revolucionarias, E por ter sido absolvido,
ainda que apés estar excluido da anistia, nio tem direito a indulto, o que criaria
maior injusti¢a (o indulto & para condenados).

4, Creio que a Emenda, a0 mesmo tempo em que mantém os principios
orientadores do Projeto, o melhora, a fim de evitar situagdes de constrangimen-
to, dependentes de interpretagdes pretorianas, quando ao Congresso incumbe a
elaboragio de leis claras e insofismaveis na sua aplicagio, atento ao principio
de que in claris non fit interpreratio.

Sala das Comissdes, 3 de agosto de 1979. — Deputado Norton Macedo.

EMENDA N¢ 40
Artigo dnico. Dé-se ao caput do art, 1° do Projeto de Lei n? 14 de 1979
(CN). a redagiio seguinte:
“Art. 19 E concedida anistia a todos quantos, no periodo com-
preendido entre 2 de setembro de 1961 ¢ 27 de junho de 1979:
1 — cometeram crimes politicos ou conexos com estes;
I — tiveram seus direitos politicos suspensos;

I — foram afastados de cargos administrativos, inclusive de di-
recdo ou representagdo de sindicatos ou de associagdes sindicais de
grau superior, ressalvados os casos de condenagio judicial;

IV — servidores publicos, civis ¢ militares, e de fundagdes criadas
e mantidas pelo Poder Piblico, foram punidos com fundamento em
atos revolucionérios;

V — estudantes, professores e funcionirios de estabelecimentos
de ensino, phblico ou particular, foram punidos com base no art. 1?do
Decreto-lei n? 477, de 26 de fevereiro de 1969.”

Justificacdo

Na mensagem enviada ao Congresso Nacional para encaminhar o Projeto
de Lei que “concede anistia e da outras providéncias™, assim se manifestou o
Senhor Presidente da Republica:

“Alarga-se o horizonte politico, cabendo neste contexto propor-
cionar oportunidade a todos os brasileiros que pretendam oferecer sua
contribuigdo.”
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E mais adiante:

**... A anistia &€ um ato unilateral de Poder, mas pressupoe, para
cumprir sua destinagdo politica, haja, na divergéncia que ndo se des-
faz, antes se reafirma pela liberdade, o desarmamento dos espiritos
pela convicgio da indispensabilidade da coexisténcia democratica.”

E ainda:

*“... A anistia reabre o campo da aglo politica, enseja o reencon-
tro, refine e congrega para a construgio do futuro.”

Manifesta-se o Presidente, inequivocamente, pela anistia tdo ampla quanto
possivel, instrumento, segundo o seu entendimento, do necessario desarmamen-
to dos espiritos, porque indispensivel a coexisténcia democratica, através do
reencontro gue reline e congrega para a construgdo do futuro.

Em nenhum momento, manifesta-se o Presidente, em sua mensagem, con-
tra a anistia aos dirigentes sindicais afastados dos cargos, tio-somente nfio a ex-
plicita no texto do Projeto de Lei.

O art. 530, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, no seu inciso VI1II, veda
aos trabalhadores “que tenham sido destituidos de cargo administrativo ou de
representagdo sindical” niio s6 a permanéncia nos referidos cargos, mas tam-
bém a possibilidade de pleitear nova elei¢io. Tais trabalhadores, uma vez desti-
tuidos ¢ seja qual for o movel da destituigdo, ficam definitivamente alijados da
militdncia sindical. Nio obstante, as razdes da destitui¢io podem ter contetido
politico. Depois de quinze anos de regime revolucionario, muitos sio os casos
em gue apenas razoes politicas ou revolucionirias motivaram a destitui¢io,

Ora, se ha a inten¢do manifesta de anistiar aqueles que cometeram crimes
politicos, ndo ha como deixar de anistiar também os trabalhadores que comete-
ram faltas aos olhos daqueles que dirigiam os destinos do Pais. Mesmo porque
tais faltas, por mais graves, nio chegaram a configurar crime, pois, nesta hipé-
tese, teriam sido submetidos ao julgamento pelo judiciario. Ressalva-se, por
esse motivo, os casos de condenagiio judicial.

Tampouco manifestou-se a Presidéncia contra a anistia aos estudantes,
professores e funciondrios de estabelecimentos escolares punidos com base no
art. 19 do Decreto-lei n® 477, de 25-2-69.

O Decreto-lei n® 477, de 1969, foi baixado com o fim especifico de evitar
manifestagdes politicas ou conexas, no dmbito dos estabelecimentos escolares,
E portanto indiscutivel a sua motivagio politica.

Todas as infragoes descritas no referido Decreto-lei e que constituam cri-
me, ja estdo contempladas no projeto ndo somente com a anistia, mas também
com a ressalva do § 2° do art. 1°; assim, somente os atos de menor gravidade &
que se procura inserir através da presente emenda.
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Anistia, segundo os doutos, & o perdao concedido aos envolvidos por deli-
tos coletivos, especialmente de carater politico, para que cessem as sangdes pe-
nais ou administrativas contra eles e se ponha em perpétuo siléncio o aconteci-
mento apontado como infrigente. A consciéncia juridica, por sua vez, repele
uma situagio tal em gue um delito mais grave — crime — € cotemplado com a-
nistia, enquanto que uma infra¢io punida com medida administrativa deixa de
sé-lo.

Mas & sob o aspecto socioldgico, politico, que deve o projeto ser analisado.
Que resultado pretende o Senhor Presidente da Repiiblica com a aprovagio do
projeto? — Louvando-me na Exposigdo de Motivos — UNIR OS BRASILEI-
ROS, DESARMAR OS ESPIRITOS, PROPICIAR O REENCONTRO,
CONGREGAR PARA A CONSTRUCAO DO FUTURO. E tudo isso sera
conseguido através do esquecimento, isto &, desde que a anistia propicie o en-
cerramento de um ciclo; ndo sera atingido o objetivo se propiciar a reabertura
de feridas.

A emenda que apresentamos visa, sobretudo, reintegrar no contexto da
conciliagdo nacional a numerosa classe dos trabalhadores, que n&o pode ficar
esquecida e & margem das grandes decisdes do Pafs. E corrigir as inGmeras in-
Justigas cometidas contra o movimento estudantil brasileiro.

Saia das Comissdes, & de agosto de 1979. — Deputado Wilson Braga.

EMENDA Nv 41
Dé-se ao art. 19 do Projeto a seguinte redagio:

“Art. 1° E concedida anistia a todos guantos, no periodo com-
preendido entre 2 de setembro de 1961 e 31 de dezembro de 1978, co-
meteram crimes politicos ou conexos com estes, aos que tiveram seus
direitos politicos suspensos e aos servidores da Administragdo Piiblica
¢ de Fundacgdes vinculadas ao Poder Pablico, Sindicatos ou Asso-
ciagdes representativas de classe, aos Poderes Legislativo e Judicidrio
e aos militares, punidos com fundamentos em Atos Institucionais ¢
Complementares.”

II
Substitua-se a redagio do art. 29, pela seguinte:

“Art. 2¢ Qs servidores civis e militares demitidos, postos em dis-
ponibilidade, aposentados, transferidos para a reserva ou reformados,
poderio, nos cento e vinte dias seguintes 4 publicagio desta lei, reque-
rer 0 seu retorno ou reversio ao servigo ativo ou sua reabilitagiio se se
tratar de servidor de sindicato ou associagdo representativa de classe.”
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11
Modifique-se a redagio do inciso I do art, 2¢ para a seguinte;

“l — se servidor publico civil de sindicato ou associagdo repre-
sentativa de classe ao Ministério da Justi¢a.”

IV
Acrescente-se ao art. 3%, um paragrafo 5°, com a seguinte redagio:

*§ 3¢ Se o destinatario da anistia houver falecido, fica garantido
aos seus dependentes o direito as vantagens que lhe seriam devidas se
estivesse vivo na data da entrada em vigor da presente lei.”

Justificacdo

As proposigdes constantes dos quatro itens se vinculam intimamente, justi-
ficando sua formulagido em conjunto.

A nova redagdo sugerida para o art. 1 inclui no beneficio de anistia os in-
tegrantes de Orgaos representativos de classe -— sindicatos e associagbes — que
foram sumariamente afastados de suas fungdes por atos arbitrarios de autorida-
des, o mais das vezes sem lhes assegurar um minimo de possibilidade de defesa.

Muitos dos que sofreram tais penalidades, mormente em se tratando de di-
rigentes, ndo teriam condi¢des, por razdes e oportunidade de retornar ao cargo
de onde foram apeados, impondo-se, como alternativa, a sua reabilitagio, Dai
a razao da Emenda que propde a alteragao da redagio do art. 2¢ do Projeto.

Como decorréncia da sistemitica do Projeto a de rever situagdes indivi-
duais através de requerimento, impde-se pela introdugio da modificagio no ar-
tigo 29, a mudanga da redagio do seu inciso 29, a fim de possibilitar aos servido-
res dos sindicatos e associagdes requerem ao Ministro da Justiga.

Muitos dos que tiveram seus dircitos afetados, v.g. Juscelino Kubitschek,
Carlos Lacerda, Adhemar de Barros e em érbita menor, Carlos Tayler, dirigen-
te da Unidio Nacional dos Servidores Pilblicos, faleceram sem assistir a edigdo
do ato que lhes asseguraria o pleno gozo de seus direitos de cidad3o; por isso
mesmo, por razdes de justiga e eqiiidade, mister s¢ faz explicar e garantir aos
seus dependentes o gozo de situagio juridica que teriam se o anistiado nio fosse
morto. Dai a razio da Emenda proposta que inclui um parigrafo 5¢ ao art, 3¢
do Projeto.

Entendendo haver justificado plenamente a presente proposigio, confia-
mos em que as razbes que a suportam possam conduzir a sua aprovagio.

Sala da Comissio, 10 de agosto de 1979. — Deputado Jorge Ferraz.
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EMENDA N¢ 42

Art. 1° Deé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n® 14, de 1979 (CN), a seguin-
te redagio:

“Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo com-
preendide entre 2 de setembro de 1961 e a data da publicagado desta lei,
cometeram crimes politicos ou conexos com estes, aos que tiveram
seus direitos politicos suspensos, aos servidores da Administragio
Publica, de Fundacdes vinculadas ao Poder Pablico, aos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, aos militares, punidos com fundamento em
Atos Institucionais ¢ Complementares e aos estudantes de todos os
niveis de ensino, punidos com fundamento nos Decretos-leis n® 228, de
28 de fevereiro de 1967 e 477, de 26 de fevereiro de 1969, e nos Regi-
mentos Internos de Escolas e Faculdades.”

Art, 29 Deé-se ao artigo 7? do Projeto de Lei n® 14, de 1979 (CN), a seguin-
te redacdo, renumerando-se os demais:

“Art, 7° E assegurada ao estudante punido, independentemente
da existéncia de vaga, a matricula no mesmo periocdo que cursava a é-
poca da punigdo, o que se efetivara no perfodo letivo seguinte ao da
publicagio desta fei.”

Justificagdo

O préprio texto da Mensagem n® 59, de 1979, enviada ao Congresso Nacio-
nal afirma; “*Alarga-se o horizonte politico, cabendo neste contexto proporcio-
nar oportunidades a todos os brasileiros que pretendam oferecer sua contri-
buicdo. Consideramos ser este 0 momento propicio 2 pacificagdo que nio im-
porte na renlincia as lutas partidarias inseparaveis do processo democratico,
mas nasca da compreensdo patriética e se traduza em atos de coragem e deter-
minacio, em favor da solugdo dos problemas brasileiros”.

Vemos, entio, que ha vivo interesse do Governo em pacificar os dnimos,
em reincorporar i sociedade todos aqueles que foram atingidos pelos Atos ex-
cepcionais.

Cremos, todavia, que houve uma injusta discriminagio em relagdo aos es-
tudantes. Os Decretos-leis n® 228 ¢ 477, bem assim os Regimentos Internos de
Escolas e Faculdades, contém um nitido contorno de excepcionalidade, oriun-

dos que foram da legislagio discricionaria e do arbitrio que imperou nesses ilti-
mos 15 anos.

Se a vontade manifesta do Governo é conceder a anistia, ndo vemos razio
para dela ser excluido o estudante, jovem que ndo praticou atos de terrorismo,
nio seqiiestrou, ndo assaltou, € ndo atentou contra a vida de qualquer pessoa.
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Ao se permitir ao estudante punido o retorno i escola, teremos avangado

um largo passo em dire¢do a4 ampla e requerida confraternizagio nacional,
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Sala das Comissdes, 3 de agosto de 1979, — Deputado Epitdcie Cafeteira.

EMENDA N¢ 43

Acrescente-se:

“Art. 1°  Os ex-Congressistas que tiveram os seus mandatos sus-
pensos em virtude dos Atos Institucionais n9s 1, 2 ¢ 5, de 9 de abril de
1964, 27 de outubro de 1965 e 13 de dezembro de 1968, respectivamen-
te, poderdo contar o tempo integral dos mandatos interrompidos para
efeito de cilculo da pensio devida pelo IPC — Instituto de Previdén-
cia dos Congressistas,

Art. 2* A pensdo devida nos termos do artigo anterior sera cal-
culada e atualizada de acordo com os indices fixados no artigo 3¢, §§ 1¢
e 29 da Lei n® 6.497, de 7 de dezembro de 1977.

Art. 3*  As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta das
dotagdes necessarias que serdo incluidas ne orgcamento anual do Po-
der Legislativo e recolhidas ao [PC (Instituto de Previdéncia dos Con-
gressistas),”

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979 — Deputado Juarez Baptista.

EMENDA N¢ 44

Acrescente-se:

“Art, 1* Os ex-Congressistas que tiveram os seus mandatos sus-
pensos em virtude dos Atos Institucionais n®s 1, 2 € 5, de 9 de abril de
1964, 27 de outubro de 1965 e 13 de dezembro de 1968, respectivamen-
te, poderdo contar o tempo integral dos mandatos interrompidos para
efeito de calculo da pensio devida pelo IPC — Instituto de Previdén-
cia dos Congressistas.

Art. 2¢ A pensio devida nos termos do artigo anterior sera cal-
culada e atualizada de acordo com os indices fixados no artigo 3¢ 8§ 19
e 22 da Lei n® 6.497, de 7 de dezembro de 1977.

Art. 3® Para fazer jus & pensio fixada nos termos do artigo ante-
rior, os ex-Congressistas que tiveram os seus mandatos suspensos de-
verdo recolher pelo menos 36 {trinta e seis) contribuigdes na base fixa-
da no artigo 1¢ da Lei n® 6.497, de 7 dezembro de 1977, pagando de
uma sé vez ou em prestagdes mensais venciveis no Gltimo dia de cada
més.

Art. 4°  As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta das
dotagdes necessarias que serdo incluidas no orgamento anual do Po-



der Legislativo e recolhidas ao IPC (Instituto de Previdéncia dos Con-
gressistas).”

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979, — Deputado fturival Nascimen-
{0.

EMENDA N¢ 45
Acrescente-se:

“Art. 1° Os Congressistas que tiveram seus mandatos suspensos
em virtude dos Atos Institucionais ns 1,2 ¢ 5, de 9 de abril de 1964, 27
de outubro de 1965, e 13 de dezembro de 1968, respectivamente, pode-
rdo contar esse tempo para efeito de calculo da inatividade ou da pen-
sdo devida ao IPC — Instituto de Previdéncia dos Congressistas.

Art. 2° A pensdio devida, nos termos do artigo anterior, sera cal-
culada de acordo com os indices fixados no artigo 3¢, §§ 12 e 2?, da Lei
n? 6.497, de 7 de dezembro de 1977,

Justificagcdo

Ao Senador ou Deputado que perdeu a situagio de Congressista, em virtu-
de dos Atos Institucionais n%s 1, 2 e 5, com a suspensio do seu mandato,
devolva-se pelo menos o tempo de seu afastamento do Congresso Nacional,
para efeito de calculo da inatividade ou da pensdo.

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979. - Senador Dirceu Cardoso.

EMENDA N* 46
Redija-se assim o art. 1° do Projeto:

*“Art. 1* Sdo anistiados todos os crimes politicos e conexos co-
metidos até o dia imediatamente anterior ao da vigéncia desta lei.

& 1° Consideram-se conexos aos crimes politicos, para os efeitos
da presente anistia, aléem dos praticados para facilitar a execugdo, o-
cultar ou conseguir impunidade de crime politico, os cometidos por
motivos politicos.

§ 22 Salvoe a pedido do beneficidrio da anistia, € vedado o forne-
cimento, sob qualquer pretexto, de certidao relativa a indiciamento
em inquéritos policiais, denincia, condenagdo, prisdo ou banimento
por atividades politicas ou crimes compreendidos na anistia, assim
como de qualquer pega dos autos respectivos’,

Justificagdo
A anistia ¢ o esquecimento do fato. Nio € o perddo das pessoas.

Sala das Comissoes, 10 de agosto de 1979. — Deputado Marcondes Gade-
tha.
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EMENDA N¢ 47
Imprima-se ao § 1°, do art. 19, a redagdio seguinte:

“§ 12 Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes
de qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados
por motivagio politica, inclusive os crimes eleitorais.”

Justificacdo
O art. 1° no caput e no § 1° propoe:
P P

“Art. 1 E concedida anistia a todos quantos, no periodo com-
preendido entre 2 de setembro de 1961 e 31 de dezembro de 1978, co-
meteram crimes politicos ou conexos com estes, aos que tiveram seus
direitos politicos suspensos e aos servidores da Administra¢do Publi-
ca, de Fundacdes vinculadas ao Poder Pablico, aos dos Poderes Legis-
lativo e Judiciario e aos militares, punidos com fundamento em Atos
Institucionais e Complementares.

§ 1* Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes
de qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados
por motivagdo politica.”

Com a citada redacio, foram abrangidos os crimes de natureza eleitoral.
Todavia, essa abrangéncia ndo & expressa, raziio pela qual nos apressamos ao o-
ferecimento da presente iniciativa, a fim de que, os crimes eleitorais, sejam
quais forem, fiquem explicitados entre os conexos apontados expressamente
nos dispositivos sobretranscritos.

Condenados por crimes de natureza eleitoral — na maioria dos casos deli-
tos sem significagio — viram-se indimeros patricios alijados do processo politi-
co. Agora, eis que o Presidente Jodo Baptista Figueiredo estende a mio a todos,
enfatizando na Mensagem que acompanha o projeto:

“Alarga-se o horizonte politico, cabendo neste contexto propor-
cionar oportunidades a todos os brasileiros que pretendam oferecer
sua contribuicio.”

Como se verifica, a confessada intengdo presidencial é de somar a seu lado,
participando do esfor¢o pelo dilargamento das fronteiras democréticas do pais,
quantos brasileiros detenham condigdes de com ele colaborar nesse sentido.

Consoante se constata, nossa Emenda sobremira prevenir apressadas inter-
pretagies equivocas, oportunizande a quantos cometeram crimes eleitorais, a
fim de poderem voltar a participar ativamente dos futuros pleitos, elevando o
nimero de votantes.

Conseguintemente, esperamos venha a receber, a presente proposigio, o
apoiamento de que necessita para sua inser¢io no contexto da nova lei de anistia,
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em tdo oportuno ensejo proposta ao Congresso Nacional pelo Presidente Jodo
Figueiredo.

Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1979, — Deputado Adhemar de Barros
Fitho.

EMENDA N¢ 48
O paragrafo 19 passa a ter a seguinte redagio:

“§ 1?2 Incluem-se no beneficio os integrantes de Policias Milita-
res Estaduais ou equivalentes punidos administrativamente em virtu-
de de acusacio de possivel envolvimento em crimes de natureza politi-

LX)

ca.

Justificagdo

Em 1975, uma centena de integrantes da Policia Militar de Sao Paulo, per-
tencentes aos quadros da ativa, da reserva e reformados, foram conduzidos ao
DOI-CODI do 11 Exército, sob suspeita de filiagio ao PCB. Disto resultou a ex-
pulsdo de 38 deles, em conseqiléncia de precipitados Conselhos de Disciplina e
de Justica.

Dos trinta e oito, vinte ndo foram denunciados, 15 foram absolvidos desde
a 1% instdncia e trés obtiveram exculpag¢iio em embargos. E apesar disso perdu-
rou a punigio. A hipétese ndo & contemplada no Projeto.

A presente emenda foi-me sugerida pela Ordem dos Advogados do Brasil,
Se¢do do Estado de Sdo Paulo.

Sala das Comissdes, 8 de agosto de 1979 — Deputado Pacheco Chaves.

EMENDA N¢ 49
Dé-se ao art, 1°, a seguinte redacio:

“Art. 1* E concedida anistia a todos quantos, no periodo com-
preendido entre 2 de setembro de 1961 ¢ a data inicial da vigéncia des-
ta lei, cometeram crimes politicos ou conexos com estes, aos que tive-
ram seus direitos politicos suspensos, aos servidores da Unifo, dos Es-
tados, dos Territorios e do Distrito Federal e de suas Autarquias, aos
empregados de Fundagdes vinculadas ao Poder Piblico, de Empresas
Piblicas, de Sociedades de Economia Mista e de outros 6rgios ou en-
tidades da Administragio Publica Indireta e aos militares, punidos
com fundamento em Atos Institucionais e Complementares,

Paragrafo unico. Consideram-se conexos, para efeito deste arti-
go, os crimes de qualquer natureza relacionados com crimes politicos
ou praticados por motivagio politica.”
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Justificacdo

A emenda visa a dar uma maior abrangéncia e, portanto, maior clareza ao
dispositivo, evitando, inclusive, o conflito entre o corpo do artigo € o seu para-
grafo segundo.

Evidentemente, se a opgao governamental foi conceder anistia a todos os
implicados na pratica de crimes politicos e conexos, ndo se compreende, em ab-
soluto, a excegdo contida no paragrafo segundo, quanto aos condenados por
crimes de terrorismo, assalto, seqilestro e atentado pessoal, pois ai poderio es-
tar justamente agentes de crimes conexos,

Caberia, a nosso ver,  justiga distinguir, em cada caso, em cada processo,
tendo em vista 0 que consta dos autos, se se trata de crime conexo ou de um
mero crime comum, este sim, inatingivel pela anistia.

Por outro lado, procuramos tornar explicita a concessio da anistia dos em-
pregados das Empresas Publicas, das Sociedades de Economia Mista e de ou-
tros drgdos ou entidades da Administragio Indireta, no Ambito federal, esta-
dual ¢ municipal.

Sala das Comissdes, em 2 de agosto de 1979, — Senador Humberto Lucena.

EMENDA N¢ 50
Acrescente-se ao paragrafo 19, in fine, do art. 1% as seguintes expressdes:

“ndo se incluindo nesta defini¢do os crimes praticados contra
pessoas presas, desarmadas ou, por qualquer outra razdio, incapazes
de se defender.”

Justificacdo

O objetivo da emenda & evitar que os responsaveis por conhecidas vio-
lagdes de direitos humanos, agentes de meros crimes comuns, possam vir a ser
beneficiados por esta lei.

Sala das Comissdes, em 6 de agosto de 1979. — Senador Humberto Lucena.

EMENDA N¢ 51
Dé-se ao artigo 1° e seus paragrafos 1¢ e 20 a seguinte redagio.

“Art. 19 E concedida anistia a todos quantos tenham sofrido
sangdes de quaisquer natureza por motivagio politica, mesmo quando
aplicadas pela ocorréncia de crimes politicos ou conexos,

§ 1° Incluem-se entre os beneficiados os que tiveram os seus di-
reitos politicos suspensos ¢ os servidores ou integrantes da Adminis-
tragdo Piblica, direta ou indireta, de fundag¢des vinculadas ao Poder
Piblico, dos Poderes Legislativo e Judiciario, bem como civis e milita-
res, jornalistas, estudantes, trabalhadores em geral e todos que te-
nham sido afastados das Forgas Armadas, de empresas piiblicas ou
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privadas, sociedades de economia mista, sindicatos, entidades repre-
sentativas de profissdes liberais e outras, bem como, especificamente,
os punidos com fundamento em Atos Institucionais ¢ Complementa-
res, Lei de Seguranga Nacional, Lei de Imprensa, Decreto-lei n® 477 ¢
228, Leis de Greve e Consolidagio das Leis do Trabalho.

§ 2¢* Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes
de qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados
por motivagdo politica.

Justificacdo

A anistia reclamada pela opinido publica, para reconciliar reaimente a
Nagdo brasileira, hd de ser ampla, geral e irrestrita. Ndo se justifica, assim,
omissdes ou exclusdes de qualquer espécie, explicitas ou implicitas.

Dai o sentido da presente emenda, inclusive quando faz desaparecer os ter-
mos inicial ¢ final de abrangéncia do beneficio, fixados no projeto original em 2
de setembro de 1961 ¢ 31 de dezembro de 1978. Preferivel ndo fixar qualquer
data, pois se projetar& no pretérito até onde possa atingir quem tenha participa-
do de movimentos politicos anteriores a 64 e que, de fato, niio tenha, por razdes
varias, sido beneficiado por anistias anteriores.

Por sua vez, a odiosa excegio do § 29 do art, 1¢, consagrada na proposta go-
vernamental, ndo tem razao de ser. Como ja se disse, constitui-se numa discri-
minagdo contra a geragio jovem que, mesmo que erradamente, arriscou tudo
quando respendeu A violéncia com a violéncia, Os arautos oficiais proclamam
que a Nagido se envolveu numa guerra revolucionaria. Se assim foi, como nio
admitirem, os que se impuseram e se manifestaram no poder pelas armas, que a
paz pressupunha, exatamente, a anistia dos adversarios que também possam ter
usado a forga, por motivagio politica? Se se fala em restabelecimento da vida
democratica, ja ndo & mais possivel se querer saber, a essa altura, quem fez o
qué.

Nio se pode, pois, comparar os que cantestaram o governo ditatorial, seja
qual tenha sido 0 modo como fizeram, a terroristas que, em regimes democréti-
cos — onde se lhes asseguram plena expressdo de pensamento e de livre ativida-
de politica — atentam indistintamente contra a sociedade, como & o caso da
Klu-Klux-Klan, nos Estados Unidos.

E de se suprimir, pois, o paragrafo 2¢ do art. 1° da proposta governamental
que, se mantido, apenas retemperara a semente do &dio e da discordia.

A anistia &€ esquecimento, olvido perpétuo. Medida de oportunidade politi-
ca, para comegar-se, com os espiritos desarmados, uma nova marcha para o fu-
turo. Para isto & preciso a reintegragaoe de todos, sem excegio de ordem politica,
na vida piiblica brasileira.

E o que visa a presente emenda.

Sala das Comissdes, 2 de agosto de 1979. — Senador Marcos Freire.
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EMENDA N¢ 52
O paragrafo 1° do artigo 12 do Projeto passa a ser parfgrafo 2¢
O artigo 2° e seus parigrafos passam a ter a seguinte redagio:

“Art. 2¢  Os servidores civis e militares demitidos, postos em dis-
ponibilidade, aposentados, transferidos para a reserva ou reformados,
retornardio ou reverterdo ao servigo ativo, condicionado o retorno ou
a reversdo a existéncia de vaga.

§ 1o O retorno ou reversio ao servigo ativo se dara para o mes-
mo cargo ou emprego, posto ou graduagio que o servidor civil ou mi-
litar ocupava na data de seu afastamento.

§ 2 O Poder Piblico comunicard ao servidor civil ou militar
afastado a existéncia ou ndo de vaga, no prazo de 120 dias a partir da
publicagio desta lei.

§ 3° O retorno e a reversiio ao servigo ativo ndo serdo permiti-
dos se o afastamento tiver sido motivado por improbidade do servi-
dor, desde que do ato que o afastou tenha constado expressamente tal
motivo.”

Justificagdo

Nio se assemelha 4 anistia a exigéncia de que o punido solicite o beneficio,
que s6 lhe serd concedido desde que assim se entenda, apds um processo de ree-
xame do caso.

Trata-se, antes, de um perdido que o poder revolucionario concede, sem se
desligar do passado, pois se considera o punido como um *‘culpado™ ao qual
cabe solicitar a benevoléncia do Estado, condicionando-se o perdio aos interes-
ses da administragio.

A anistia decorre da evolugdo do processo historico-politico.

Se havia uma revolugio permanente, que através de uma legislagio supra-
constitucional limitou direitos e garantias individuais, no momento em que s¢
restabelece o Estado de Direito ndio mais tém carater contra-revolucionrio os
atos que antes mereceram punigdo.

Os aposentados, demitidos, postos em disponibilidade devem pois ser rein-
tegrados, independentermente da anélise de sua convenigncia por parte da admi-
nistra¢io, em seu poder discricionario.

Desse modo, & inadmissivel que os punidos se apresentem como culpados,
submetendo-se 4 humilhagao de requerer perddo, dando vez a que se instaure
um processo de reexame de suas “culpas’, sujeita a sua reintegragdo a ampla es-
fera dos interesses da administragio.

Por dltimo, ha grande preocupagiio quanto ao afastamento por improbida-
de. Nao se pretende beneficiar o improbo. O que se almeja & proteger o funcioe-
nario contra alegagdo atual e extemporinea de improbidade.
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A presente emenda foi-me sugerida pela Ordem dos Advogados do Brasil,
Secdo do Estado de Sdo Paulo.

Sala das Comissdes, 8 de agosto de 1979. — Deputado Pacheco Chaves.

EMENDA N¢ 53
Substitua-se os paragrafos 12 ¢ 29 do artigo 1? pelo seguinte:

“Paragrafo dnico. Consideram-se conexos aos crimes politicos,
para os efeitos da presente anistia, além dos atos preparatdrios e com-
plementares de crime politico, os crimes de qualquer natureza pratica-
dos por motivacdo politica,”

Justificagdo
Tenho a anistia como uma proposta de pacificagiio. E iniciativa de inspi-
ragdo politica para fins politicos.
O esquecimento dos fatos, a amnésia coletiva em relagio ao passado, é da

sua esséncia ¢ natureza, Perdoa-se a histdria. Nio se perdea os homens. Apaga-
se da memoria coletiva os tragos do conflito, os marcos do radicalismo.

A anistia ndo importa em julgamento. A abrangéncia é inerente ao concei-
to ¢ a discriminagio estranha aos elementos que a constituem.

Ela apaga fatos de que resultaram penalidades individuais. Extinguir penas
& o seu alvo. Beneficiar os criminosos integra a sua substincia. Pois, os que ndo
foram punidos dela prescindem.

O Projeto alcanga quase todos. Nao abrange os condenados no “terroris-
mo™. Se ndo os alcangasse de todo, se excluisse todos os envolvidos na agdo ter-
roristda, poderia, embora contririo i exclusio, aceiti-lo como demarcatorio do
ato politico do Governo. A discriminagio, entretanto, torna vulneravel o cri-
tério ¢ incomoda o julgamento do justo.

Aceitava a exclusdio dos terroristas. Q tratamento desigual, entretanto, me-
rece correcio. Os mogos encarcerados certamente erraram gravemente. A sua
agdo desesperada nao tem o nosso aplauso. Mas, estou certo, agravaremos o
seu desespero se niio estendermos a todos os beneficios da medida.

A emenda que apresento me € inspirada por razdes de consciéncia. A eqili-
dade a motiva e a justica a promove. Sua aprovacio pela maioria do Congresso
Nacional serd uma vitéria de toda 4 Nacdo e, sobretudo, do eminente Presiden-
te Jodo Figueiredo. Pois, se estamos examinando a anistia devemo-lo 4 iniciati-
va do Presidente gue, certamente, sera sensivel 4 emenda do seu modesto corre-
ligionario ao qual ndo escapou o estimulo presidencial aos Congressistas para
que aperfeicoassem o Projeto, corrigindo imprecisdes nele eventualmente conti-
das.

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979. — Deputado Djalma Marinho.
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EMENDA Ne¢ 54
Suprima-se 0 § 29 do art.. 1¢, passado o § 1°a se constituir no paragrafo Gni-
co.
Justificagdo

A odiosa exceciio do § 29, consagrada na iniciativa governamental, ndo tem
razio de ser, Como ja se disse, constitui-se numa discriminagio contra a ge-
ragdo jovem que, mesmo que erradamente, arriscou tudo quando respondeu 2
violéncia com a violéncia. Os arautos oficiais proclamam que a Nagiio se envol-
veu numa guerra revolucionaria. Se assim foi, como nio admitirem, os que se
impuseram e se¢ mantiveram no poder pelas armas, que a paz pressuponha, exa-
tamente, 4 anistia dos adversarios que tamb&m possam ter usado a forga, por
motivagdo politica? E se se fala em restabelecimento da vida democritica, ja
nao € mais possivel se querer saber, a essa altura, quem fez o qué.

Nao se pode, pois, comparar os que contestaram o Governo ditatorial, seja
qual tenha sido 0 modo como o fizeram, a terroristas que, em regimes democra-
ticos — ande se lhes asseguram plena expressio de pensamento e de livre ativi-
dade politica — atentam indistintamente contra a sociedade, como & o caso da
Klu-Klux-Klan, nos Estados Unidos,

E de se suprimir, pois, 0 § 2° do art. 1° da proposta governamental que, se
mantido, apenas retemperard a semente do 6dio e da discérdia.

A anistia € esquecimento, olvido perpétuo. Medida de oportunidade politi-
a, para comegar-se, com os espiritos desarmados, uma nova marcha para o fu-
turo. Para isto € preciso a reintegragio de todos, sem excegdes de ordem politi-
ca, na vida pablica brasileira.

E o que visa a presente emenda.

Sala das Comissdes, 2 de agosto de 1979. — Senador Marcos Freire.

EMENDA N¢ 55
Suprima-se o § 2° do art. |°

Justificagdo

Neste momento 4 consciéncia nacional est4 reivindicando uma conciliacio
verdadeira que nio discrimine os homens que pegaram em armas contra o regi-
me,

O proprio regime sempre se valeu das armas para combater seus dissiden-
tes. Nao ha, portanto, por que hoje excluir os que praticaram atos armados na
dissidéncia politica.

A greve de fome dos presos politicos, neste momento, comove a Nagio e &
um chamado para que aqueles que ainda se encontram presos niio sejam esque-
cidos; na verdade siio jovens intelectuais ou estudantes e trabalhadores de cons-
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ciéncia politica que num determinado momento histdrico acreditaram que a -
nica solugiio para fazer frente ao regime excepcional era a agio armada.

Nzo ha no Brasil organizag¢des terroristas ou grupamentos que tenham
praticado agbes contra a comunidade como um todo, fate que acontece em ou-
tros paises. Ha ne Brasil homens que lutaram em determinado momento recor-
rendo as armas, o que i acontecera em muitos outros estagios da vida politica
brasileira.

Nio ¢ aceitavel a exclusio dos que praticaram a luta armada, no atual pro-
jeto de anistia,

Sala das Comissdes, 2 de agosto de 1979. — Deputado Jode Gilberto.

EMENDA N¢ 56
Cancele-se o § 22 do art. 19, passando o primeiro a paragrafo Gnico.
Justificacio

A aprovacdo da presente emenda atende a uma aspiragdo da quase unani-
midade do povo brasileiro, que deseja esquecidos todos os episddios que marca-
ram até hoje a vida politica nacional, silenciando para sempre os excessos dos
que se insurgiram contra o regime instituido em 1964 e os abusos de poder pra-
ticados por encarregados da repressio. A presente emenda anistia a todos.

Sala das Comissdes, 3 de agosto de 1979. — Senador Nelson Carneiro.

EMENDA N¢ 57
Suprima-se o § 22 do art. 1°
Justificagdo
A anistia, para atingir seus resultados, deve ser ampla, geral e irrestrita.

Constitucionalmente, a distingfio feita no projeto entre condenados ¢ nio-
condenados — cuja injustiga o prdprio Ministro Petrénio Portella admitiu em
declaracoes a imprensa — nao pode ser mantida. Fere o principio da isonomia
consagrada no art. 153, § 1° da Carta em vigor — que ndo admite trate a lei desi-
gualmente, os iguais. E 0 que ocorrera, na pratica, desde que a medida atinja os
que tiveram interrompida a tramita¢iio dos seus processos, ou ainda nio julga-
dos definitivamente, discriminando os ja condenados pela pratica do mesmo
delite. Como lembraram os presidentes da OAB, da ABI e da ABE, em docu-
mento apresentado ao Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, a
limitagdo dos efeitos da anistia em fungdo da existéncia de sentenca condena-
toria & ilogica e injusta, porque se baseia em atos e fatos que nada tém a ver com
a acdo dos acusados, mas sim com a maior ou menor eficiéncia dos 6rgios judi-
cidrios. Desta sorte, pessoas que agiram associadas na pratica de um mesmo de-
lito podem vir a ser tratadas desigualmente pelo Estado, sendo algumas liberta-
das, enquanto outras permanecerdo encarceradas, exiladas ou foragidas” { Cor-
reio Braziliense, 19-7-79),
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Politicamente, a discriminagdo também nao se justifica — comprometendo
a propria finalidade da anistia, como ja acentuaram D. Paulo Evaristo Arns ¢
D. Helder Cimara, Seabra Fagundes e Barbosa Lima Sobrinho, para mencio-
nar apenas algumas das personalidades mais expressivas da sociedade civil, que
se manifestaram sobre a proposigiio oficial. Até militares ligados ao sistema do-
minante, como o Marechal Cordeiro de Farias, reconhecem a necessidade de
ampliar a anistia, “‘para que o passado possu ser esquecido” ( Ultima Hora, 6-7-
79).

Fere a consciéncia juridica do povoe brasileiro, por outro lado, perpetuar
condenacdes obtidas, muitas vezes, as custas do sacrificio total do direito de de-
fesu e lastreadas em prova levantada até com o uso de torturas — como a
Nagio ndo ignora e tem admitido, em varios casos, o proprio Superior Tribunal
Militar. Nio pode ser ignorado, também, que muitos dos lamentaveis fatos que
se intenta esquecer com a anistia foram meruas conseqiiéncias do trancamento
imposto a atividade politica normal e de violagdes igualmente condendveis dos
direitos humanos, numa fase em que a repressdo institucionalizada, com base
nas exacerbagdes de uma suposta defesa da Seguranga Nacional, instaurou uma
verdadeira situagdo de guerra interna no Pafs.

Anistias concedidas no passado nio fizeram tais distingdes e por isso atin-
giram secus resultados, de indiscutivel utilidade social. Os que antes de 1922 lu-
taram pela nossa independéncia contra a Metrdpole, os balaios, os cabanos, os
confederados do Equador, os praieiros, os farroupilhas, os que revoltaram 4 es-
quadra em 1893 — ensejando depois um dos momentos mais altos da atuagio
de Rui Barbosa como advogado e homem piblico — os marujos de Jodo Cén-
dido em 1910, os tenentes de 22, 24 e 26, os revolucionarios de 1930, os revolto-
sos de 35 e de 38, os sublevados de Aragargas ¢ de Jacareacanga, pegaram em
armas, participaram de episodios cruentos, lutaram contra as forgas legalistas e,
nio obstante, foram anistiados — porque em todos esses casos a violéncia ndo
passou de conseqliéncia natural ¢ inevitavel da radicalizagdo da luta politica,
Dai por que — ¢ nesse sentido & também a doutrina juridica fundamentada em
incontaveis precedentes histéricos — o movel politico & que deve prevalecer
para a caracterizagdo do beneficio. Os objetivos perseguidos e a auséncia de
proveito individual na agdo contra a ordem estabelecida, e ndo os atos material-
mente imputados aos eventuais destinatirios da medida,

A utilidade social da anistia, da ligioe classica dos publicistas e criminalis-
tas, € que somente ela pode envolver “no véu do eterno esquecimento’ fatos
que geram o acirramento de paixdes ¢ dividem a Nagio.

O indulto — acenado pelo Governo como solugiio para corrigir as res-
trigdes e as injusticas do § 22 do art. 1¢ nio atinge qualquer desses objetivos nio
podendo ser considerado, em hipdtese alguma, alternativa valida para comple-
mentar a anistia. O que cumpre ac Congresso Nacional &, por isso mesmo,
tornj-la efetivamente ampla, geral ¢ irrestrita, como direito a todos assegurado
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¢ niio como favor, dependente da magnanimidade do Principe. Dai por que se
impdem a supressdo do § 22 do art. 19 do Projeto, consoante objetiva a Emenda.

Sala das Comissdes, 3 de agosto de 1979. — Deputado Fernando Coelho.

EMENDA N 58
Suprima-se o § 29 do art. 1°
Justificacdo

A redagdo do § 2¢ do art. 1? do projeto de anistia proposto pelo Poder Exe-
cutivo contém, além de imperfei¢des técnicas, discriminagdes que, por serem in-
justas, ndo podem constar em diploma legal que se pretendera chamar de Lei de
Anistia,

Primeiramente, como as leis penais existentes nio configuram o tipo referi-
do, sera dificil conceituar, para efeito de aplicagdo da lei, 0 que seja crime de
terrorismo, assalto ou atentado pessoal.

No entanto, o fato importante que nos leva a propor a supressio do citado
paragrafo € a negativa de anistia para os condenados pela préatica desses crimes.

Ora, de inicio ha a discriminagio entre pessoas que teriam praticado cri-
mes com o mesmo fim — politico —, pois ndo entendemos como justo deixar
fora do alcance do beneficio aqueles que, no desespero de uma situagio, criada
pela repressao violenta que visava a se manter no poder, tomaram atitudes tam-
bém desesperadas visando i conquista de direitos que essa repressdo lhes sub-
traia.

Por outro lado, & mais gritante ainda a injustica quando o projeto beneficia
autores de crimes que, por alguma razio, conseguiram fugir 2 acfio da Justica, e
deixa de beneficiar responsaveis por crimes idénticos que foram alcangados e a-
penados por ela.

Sala das Comissdes, em 7 de agosto de 1979. — Deputado Eloy Lenczi.
EMENDA N¢ 59

Suprima-se o § 2¢ do art. 1¢ do Projeto.
Justificacdo

E fato inconteste que os drgdos de repressiio, na apuragio de crimes politi-
cos, recorreram costumeiramente 4 tortura, estigmatizando a imagem civilizada
da Nagiio, ferindo a consciéncia moral de todos os brasileiros que sentiram o
peso das mortes, das lesdes corporais, dos estados de deméncia sofridos por cul-
pados ou inocentes, suspeitos da pratica de infragio  lei de Seguranga Nacio-
nal.

QO Projeto, de forma esdrixula, procura ser inovador em matéria proces-
sual penal, ao estabelecer um conceito prépric e especifico de crime conexo.,
Com esta nova categoria estende-se, por meio de eufemismo, a anistia as violén-
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cias ocorridas na atuagdo repressiva, definidas no projeto, de forma sibilina,
como crimes “de qualquer natureza™ relacionados com crimes politicos.

As mortes, os choques elétricos, as lesGes corporais, as mais variadas tortu-
ras pretende-se que sejam esquecidas, pois compreendidas, 4 sorrelfa, pelo pro-
Jeto de anistia, gragas ao recurso a termos ambiguos, através dos quais se iludi-
ria & Nagio, marcada pela vergonha.

A mengdo ao crime conexo, de acordo com a defini¢iio estampada no § 1¢
do art. 1° ndo aproveita a nenhum sujeito ativo de crime contra a Seguranga
Nacional ou que o tenha favorecido, razdo por que & for¢oso reconhecer que o
intérprete deve descobrir qual o interesse oculto do legislador, que outro nio é
sendo o de estender o beneficio aos torturadores.

Conexo ¢, segundo o projeto, o erime de qualquer natureza relacionado
com crimes politicos, e, assim sendo, torturar, matar, ferir a integridade fisica
do suspeito de crime politico seria crime relacionado com crime politico.

De duas, uma: ou se teve vergonha de dizer as claras o que se pretendia, ou
se quis iludir, descjundo-se dispor sem o fazer. A vergonha & sinal de que nao se
acredita merecedor de esquecimento o que se visa a que seja atingido pela anis-
lia; a tentativa de iludir revela a desconfianga de que em termos precisos o pro-
pésite de se anistiar o torturador niio viria a receber a aprovagio do Congresso
Nacional e da prépria Nagio.

O projeto esta, cube ressaltar, eivado de grave contradicio: anistiam-se o
homicidio, o constrangimento ilegal, em suma a violénciz cometida em nome
do Estado e praticada nos gabinetes de tortura, sob o manto da impunidade ga-
rantida pelo regime de exce¢do, porém anistiados niio sdo os que, de modo tres-
loucado, recorreram 4 violéncia na luta contra o regime, mas SEMpre com risco
pessoal.

E certo que o terrorismo, com seqiestros, roubos e atentados pessoais,
também fere a consciéncia moral dos brasileiros; todavia, estes atos nio se re-
vestem, em igual intensidade, da torpeza que colore a tortura, vil por sua moti-
vacdo e por suus circunstincias.

Tanto a tortura como a subversiio armada sio indesculpiveis mus devem
ser esquecidas a fim de se pacificarem os espiritos ¢ o Pais.

Os que realizaram atos de terror adotaram a violéncia como instrumento
na luta contra o Estado autoritario, € “aceitaram ser criminosos para que a ter-
ra se cubra de inocentes”. O torturador & o empregado do poder, que sem ideal,
por oficio, submeteu a dor ¢ ao sofrimento aquele que se encontrava ao seu dis-
por, fragil diante do aparato estatal.

Na sua maioria, o agente da subversdo armada sofreu a pena extraordi-
naria da tortura; o autor do crime conexo, o torturador, gozou das benesses do
poder, prestigiado como obediente famulo.
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Assim sendo, & incompreensivel que anistiado seja o torturador, € ndo
aguele que praticou a subversdo armada.

Qu se¢ excluem os torturadores, afastando-se o crime conexo do elenco dos

anistiados, ou se estende a anistia a todos, sem restrigdes: ampla e geral,
suprimindo-se o § 2¢ do art. 19, que & o que propde.

A presente emenda foi-me sugerida pela Ordem dos Advogados do Brasil,
Sec¢do do Estado de Sdo Paulo.

Sala das Comissdes, 8 de agosto de 1979. — Deputado Pacheco Chaves.

EMENDA N¢ 60
Suprima-se o § 2¢ do art. 1°¢
Justificacdo
A emenda procura manter a coeréncia do dispositivo, pois ndo se entende a

exclusdo pretendida pelo paragrafo 2¢, quando o artigo concede anistia aos
agentes de crimes politicos € conexos.

Sala das Comissdes, 2 de agosto de 1979. — Senador Humberto Lucena.

EMENDA N¢° 61
E suprimido o § 2¢ do art, 1° do Projeto.
Justificacdo

Temos a honra de adotar as razdes contidas no artigo, em anexo, do ilustre
Dr. Alceu de Amoroso Lima.

Sala das Comissdes, 8 de agosto de 1979. — Délio dos Santos — José Frejat
— Jorge Gama — Marcelo Cerqueira — Modesto da Silveira — Paulo Rattes.
{ Deputados Federais).

CRIMES POLITICOS E CRIMES COMUNS

Tristdo de Athayde

Sio os fins € ndo os meios que distinguem os crimes politicos dos
crimes comuns. Mas como os fins nio justificam os meios, o que tam-
bém distingue uns dos outros & que nos crimes comuns 05 meios sdo
intencionalmente utilizados. Enquanto nos crimes politicos os meios
sdo acidentais e ndo intencionais. Nos crimes comuns, existe a in-
tengdo de matar, de roubar, de estuprar, de seqgiiestrar, de corromper ¢
assim por diante. Os meios, nesses casos, sdo0 indissocidveis dos fins.
Ao passo que, nos crimes politicos, os meios sdo perfeitamente distin-
tos dos fins. Eles surgem na medida em que os fins ndo sdo alcanga-
dos. Em geral, de modo inopinado e ndo desejado por quem os empre-
ga. SHo impostos pela circunstancia e, quanto possivel, evitados. Nes-
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ses crimes, 0s meios sdo fruto do momento, da paixio, das circunstin-
cias, da reagio. Ao fim mais elevado, entdo, pode corresponder um
meio moralmente indefensavel em si e em total desacordo com o fim
almejado. Dai a gravidade muito maior do crime comum, que fere di-
retamente a pessoa humana da vitima e seus direitos, Enquanto o cri-
me politico visa, ao contririo, 4 defesa da pessoa humana, através de
outras institui¢des politicas supostamente superiores. Quando se in-
verte essa ordem de valores e se considera o crime politico mais grave do
que os crimes comuns, como sustentam os ditadores, & que se conside-
ra entfio o ser humano como um simples instrumento do Estado ¢ por-
tanto manejavel de acordo com os fins supremos de instituigdes injuri-
dicas, baseada na forga e no no direito. Em um regime que pretenda
ser de direito e ndo de arbitrio, essa inversdo & insustentavel. Como &
insustentavel, numa filosofia humanista, que coloque as institui¢es
como fruto do homem e ndo este como simples produto das insti-
tuigbes, justificar os fins sem justificar os meios. E punir os meios,
anistiados os fins,

Pois bem, & precisamente isto que se pretende fazer se o projeto
de anistia ndo for essencialmente modificado nesse sentido.

No artigo 1° esse projeto governamental (que sd & feliz por suas
boas intengdes e pelos beneficios que traz a milhares de nossos conci-
dadios) justifica a finalidade politica de atos cometidos contra a lega-
lidade vigente. Logo, justifica a finalidade desses atos, que visavam
subverter as instituicdes existentes, ao tempo em que foram cometidos,
Isto &, instituicdes que os seus proprios defensores chamam de excep-
cional, fruto de determinadas circunstancias, a juizo dos seus promo-
tores ¢ beneficiarios. Dai a chamada abertura. Daf o préprio projeto
de anistia. Mas, ao mesmo tempo que se cria uma nova legalidade e se
justificam (pela anistia concedida) os atos daqueles que a violaram,
para alcangar um bem politico-social maior, se excetuam dessa anis-
tia, logo de saida, os autores de determinados atos, como esta dito no
paragrafo segundo do artigo 1¢ do projeto: *'Excetuam-se dos benefi-
cios da anistia os que foram condenados pela pritica de crimes de ter-
rorismo, assalto, seqliestro e atentado pessoal™.

Ora, em primeiro lugar esses condenados o foram por uma legis-
lagiio que seus proprios autores chamam de excepcional e que, justa-
mente por o ser, & que autorizou o projeto de anistia. Se foram condena-
dos por uma legislagdo excepcional, justo & que tenham essa conde-
na¢io relevada, no momento em que &€ mudada a legislagio em que se
baseou a condenagio. As leis criminais retroagem sempre, de modo a
beneficiar aqueles que as violaram, Se essa condenagio foi feita por
uma lei que & substituida por outra mais benéfica, & l6gico que essa
condenagio ndo deve mais prevalecer. E, portanto, uma nova injus-



tiga excluir, por esse motivo, certo ntimero de condenados. Supde-se,
pois, pelo mais elementar bom senso, que os ‘‘condenados’” nessas
condi¢des ndo devem ser excluidos da anistia.

Nio se justifica, pois, a exclusio dos que, condenados ou ndo,
cometeram atos de terrorismo, assalto, seqliestro ou atentado pessoal.
Esses atos, repito, nio foram cometidos intencionalmente. Ocorreram
durante a agdo ilegal, mas nfio estavam, de modo direto, incluidos na
finalidade visada por seus autores. Foram atos acidentais. Atos im-
postos pelas circunstdncias, distintos e s6 ocasionalmente integrados
nos fins visados por seus autores. Nenhum criminoso politico mata
por matar, rouba por roubar, assalta por assaltar. Se foram levados a
cometer esses atos &que foram arrastados a eles pela paix@o de um servigo
a prestar 4 comunidade. Pode-se contestar radicalmente o emprego da vio-
lencia, ¢ mormente da violéncia armada, para alcangar objetivos
politicos e mudar as instituigdes. Nesse caso, porém, todas as revo-
lugdes deveriam ser punidas. Para s falar de nossa historia patria, a
independéncia foi um ato de violéncia; a Repuiblica foi um ato violen-
to; 1930 também o foi; o Regime implantado em 1964 e do qual deri-
vou toda a legisla¢io punitiva agora alcangada e alterada pela prome-
tida anistia, foi fruto de uma revolugio, isto &, de um ato violento con-
tra a legalidade entdo vigente. Se condenarmos, de anteméo, toda es-
pécie de violéncia politica, direta ou conexa, todos esses movimentos
capitais de nossa historia teriam de ser condenados. E chegariamos -
quele resultado absurdo a que aludia a sabedoria juridica romana:
summum jus, summa injuria. O excesso do direito leva & sua propria
condenagdo. Pois o direito que nio se ajusta ao costume, 4 razdo e ao
bom senso, & a sua propria condenagio. Devemos, isso sim, evitar os
processos violentos na vida politica, como na vida pessoal, mas isso de
modo preventivo, mais que de modo punitive. O ideal do Estado de
Direito & precisamente esse: realizar a justiga, individual e social possi-
vel, sem recurso i violéncia. Quando muito pelo uso da forea, isto &,
da coagio que distingue o ato juridico do ato moral.

Em suma, o dispositivo do artigo primeiro, paragrafo segundo,
desse projeto de anistia, derroga os principios morais e sociais mais
evidentes, em que se deve basear toda legislagio justa. Suprimi-lo &
uma imposi¢do da inteligéncia, do bom senso e do bem comum. O
fato de atingir apenas pequena minoria, cerca de 200 pessoas em face
de 2.000, pode ser mais um motivo para revelar o seu absurdo, mas o
que torna iniqua em si mesma essa exclusdo ¢ que fere profundamente
as bases de todo Estade de Direito. Se 0 novo Governo, como parece,
quer ser fiel aos seus proclamados propdsitos de uma politica, baseada
na justiga e ndo no arbitrio, ndo pode incluir, na futura lei de anistia,
essa gbsurda excegdo.
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EMENDA N¢ 62

Suprima-se o paragrafo 2° do artigo 1° do projeto, passando o paragrafo 1¢
a constituir o paragrafo tnico do artigo citado.

Justificagdo

Queremos uma anistia irrestrita. Anistia & perdio concedido tendo em vis-

ta a pacificagiio social. A anistia anula as condenagdes, que foram inspiradas
por critérios politicos.

Assim, mesmo os condenados ndo podem ser excluidos dos beneficios da
anistia.

Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1979. — Deputado Oswaldo Lima.

EMENDA N¢ 63

Suprima-se o § 2? do art. 1¢, passando o § 1° a se constituir no paragrafo 0-
nico.

Justificacdo

O notavel brasileiro escritor Alceu de Amoroso Lima (Tristdo de Athayde)
pronunciou-se sobre o § 2¢ do art. 1° do Projeto de Anistia do Governo, funda-
mentando a necessidade de sua supressdo, em artigos publicados no Jornal do
Brasil de 2-8-79 e 3-8-79, adiante inseridos.

CRIMES POLITICOS E CRIMES COMUNS

Tristdo de Athayde

830 os fins € ndo os meios que distinguem os crimes politicos dos
crimes comuns. Mas como os fins ndo justificam os meios, o que tam-
bém distingue uns dos outros & que nos crimes comuns os meios sdo
intencionalmente utilizados. Enquanto nos crimes politicos os meios
sdo acidentais e nio intencionais. Nos crimes comuns, existe a in-
tengdo de matar, de roubar, estuprar, de seqilestrar, de corromper e
assim por diante. Os meios, nesses casos, sdo indissocifveis dos fins.
Ao passo que, nos crimes politicos, os meios sio perfeitamente distin-
tos dos fins. Eles surgem na medida em que os fins ndo sdo alcancados.
Em geral, de modo inopinado € nédo desejado por quem os emprega.
Sdo impostos pelas circunstéincias e, quanto possivel, evitados. Nesses
crimes, os meios sdo fruto do momento, da paixio, das circunstdncias,
da reagdo. Ao fim mais elevado, entdo, pode corresponder um meio
moralmente indefensivel em si e em total desacordo com o fim alme-
jado.

Dai a gravidade muito maior do crime comum, que fere direta-
mente a pessoa humana da vitima e seus direitos. Enguanto o crime
politico visa, ao contrario, 3 defesa da pessoa humana, através de ou-
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tras instituigdes politicas supostamente superiores. Quando se inverte
essa ordem de valores e se considera o crime politico mais grave do
que os crimes comuns, como sustentam os ditadores, € que se conside-
ra entdo o ser humano como um simples instrumento do Estado e,
portanto, manejavel de acordo com os fins supremos de instituigdes
injuridicas, baseadas na forga e ndo no direito. Em um regime que pre-
tenda ser de direito e ndo de arbitrio, essa inversdo & insustentavel,
Como & insustentavel, numa filosofia humanista que coloque as insti-
tuigdes como fruto do homem e ndo este como simples produto das
instituigdes, justificar os fins sem justificar os meios. E punir os meios
anistiando os fins.

Pois bem, & precisamente isto que se pretende fazer, se o projeto
de anistia ndo for essencialmente modificado neste sentido. No seu
art. 19, esse projeto governamental (que 56 € feliz por suas boas in-
tengdes e pelos beneficios que traz a milhares de nossos concidadios)
justifica a finalidade politica de atos cometidos contra a legalidade vi-
gente. Logo, justifica a finalidade desses atos, que visavam subverter
as instituigdes existentes, ao tempo em que foram cometidos. Isto &,
instituigdes que os seus proprios defensores chamam de excepcionais,
fruto de determinadas circunstincias, a juizo dos seus promotores e
beneficidrios. Dai a chamada abertura. Dai o préprio projeto de anis-
tia. Mas, ao mesmo tempo que se cria uma nova legalidade e se justifi-
cam (pela anistia concedida) os atos daqueles que a violaram, para al-
cangar um bem politico-social maior, a0 mesmo tempo se excetuam
dessa anistia, logo de saida, os autores de determinados atos como es-
ta dito no § 2¢ do art. 1* do projeto: “Excetuam-se dos beneficios da
anistia os que foram condenados pela pratica de crimes de terrorismo,
assalto, seqiiestro e atentado pessoal™.

Ora, em primeiro lugar, esses condenades o foram por uma legis-
lagdo que seus préprios autores chamam de excepcional e que, justa-
mente por o ser, &€ que autorizou o projeto de anistia. Se foram conde-
nados por uma legislagio excepcional, justo & que tenham essa conde-
nagio relevada, no momento em que € mudada a legislagio em que se
baseou a condenagio. As leis criminais retroagem sempre, de modo a
beneficiar aqueles que as violaram. Se essa condenagido fol feita por
uma lei que & substituida por outra mais benéfica, & 1dgico que essa
condenagdo ndao deve mais prevalecer. E, portanto, uma nova injus-
tiga excluir, por esse motivo, certo nimero de condenados. Supde-se,
pois, pelos principios classicos de direito e pelo mais elementar bom
senso, que os condenados nessas condi¢des ndo devem ser excluidos da
anistia.

Nio se justifica, pois, a exclusdo dos que, condenados ou néo,
cometeram atos de terrorismo, assalto, seqtlestro ou atentado pessoal.
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Esses atos, repito, ndo foram cometidos intencionalmente. Ocorreram
durante a ac¢do ilegal, mas ndo estavam, de modo direto, incluidos na
finalidade visada por seus autores, Foram atos acidentais. Atos im-
postos pelas circunstincias, distintos ¢ s6 ocasionalmente integrados
nos fins visados por seus autores. Nenhum criminoso politico mata
por matar, rouba por roubar, assalta por assaltar. Se foram levados a
cometer esses atos & que foram arrastados a eles pela paixdo de um
servigo a prestar & comunidade, Pode-se contestar radicalmente o em-
prego da violéncia, e mormente da violéncia armada, para alcangar
objetivos politicos e mudar as instituigdes. Nesse caso, porém, todas
as revolugdes deveriam ser punidas. Para sé falar de nossa Historia
patria, a Independéncia foi um ato de violéncia; a Republica foi um
ato violento; 1930 também o foi; o Regime implantado em 1964 e do
qual derivou toda a legislagio punitiva, agora alcangada e alterada
pela prometida anistia, foi fruto de uma revolugao, isto €, de um
ato violento contra a legalidade entdo vigente. Se condenarmos, de an-
temdo, toda espécie de violéncia politica, direta ou conexa todos esses
movimentos capitais de nossa Histdria patria teriam de ser condena-
dos. E chegarfamos aquele resultado absurdo a que aludia a sabedoria
juridica romana: summum jus, summa injuria. O excesso do direito leva
a sua propria condenagio. Pois o direito que ndo se ajusta ao costume,
a razio e ao bom senso, & a sua propria condenagio. Devemos, isso
sim, evitar os processos violentos na vida politica, como na vida pes-
soal, mas isso de modo preventive, mais que de modo punitive. O ideal
do estado do direito & precisamente esse: realizar a justiga, individual e
social possivel, sem recursos i violéncia. Quando muito, pelo uso da
forga, isto &, da coagio que distingue o ato juridico do ato moral.

Em suma, o dispositivo do artigo 19, paragrafo 2¢, desse projeto
de anistia, derroga os principios morais e sociais mais evidentes, em
que se deve basear toda legislagio justa. Suprimi-lo € uma imposigéo
da inteligéncia, do bom senso e do bem comum. O fato de atingir ape-
nas uma pequena minoria, cerca de 200 pessoas em face de 2 mil, pode
ser mais um motivo para revelar o seu absurdo, mas o que torna ini-
qua em si mesma essa exclusdo & que fere profundamente as bases de
todo estado de direito. Se o novo Governo, como parece, quer ser fiel
aos seus proclamados propdsitos de uma politica, baseada na justiga e
ndo no arbitrio, ndo pode incluir, na futura lei de anistia, essa absurda
excecdo.

TERRORISMQOS

Tristéo de Athayde

PROCURAMOS entem demonstrar o dislate juridico e a injus-
tica social das exce¢des que o projeto de anistia inclui no pardgrafo se-



gundo do seu artigo primeiro. Impde-se a sua supressio total e ndo
apenas parcial, como seria, por exemplo, a exclusdo da palavra terro-
rismo entre os crimes excetuades do projeto de anistia. Esse tipo de
crime & colocado junto aos de assalto, seqliestro ¢ atentado pessoal.
Quanto a esses liltimos, sua caracterizagdo parece nitida, embora juri-
dicamente imperfeita. Portanto, por mais iniqua que seja em si, sua
exclusio nio acarretaria o perigo da indefini¢io. Incluir, porém, o ter-
rorismo na formulagiio legislativa & uma brecha aberta a todas as im-
posturas na aplicagio da justica, Se a interpretacio da lei & tao impor-
tante, quanto a propria lei, € mister que se retire do seu texto tudo
quanto possa agravar a dificuldade da exegese, a que 0s juizes 530
forcados a recorrer em todos os casos. Incluir, portanto, palavras
ambiguas no texto da lei € um convite a sua distorgdo, por interpre-
taces contraditérias de boa ou de ma fé. Todos sabem o que & um as-
salto, um sequestro, um atentado pessoal, mas ninguém sabe ao certo
ou pode definir com precisdo, 0 que seja terrorismo. Como se sabe, a
palavra e a agiio entraram no vocabulério universal com a Revolugdo
Francesa, e com o emprego de métodos violentos de tortura pessoal,
utilizados para amedrontar os adversarios,

Infundir terror ao inimigo € um processo elementar de guerra,
utilizado por todos os povos primitivos e aperfeigoados, ao longo da
Histéria da humanidade, ora por meios diretos, ora por meios indire-
tos e camuflados. Quando a Rissia, em 1972, comprou por 1 bilhdo
de délares 20 milhdes de toneladas de trigo e de soja dos Estados Uni-
dos, a pregos muito acima do mercado (cf. Dan Morgan, Merchantes
of Grain, 1979, passin) , nio faltaram nos Estados Unidos as vozes de
que o ato nio fora apenas feito para suprir as deficiéncias das colhei-
tas soviéticas, mas sim uma forma de “‘terrorismo financeiro indire-
t0”, a fim de promover o comego de inflagdo interna que desde entio
comecou a enfraquecer a poténcia financeira dos Estados Unidos e
com jsso a sua influéncia internacional. Se até atos como esse sdo hoje
classificados como uma forma de terrorismo, na guerra-fria entre su-
perpoténcias imperialistas, que sentido exato podemos atribuir a esta
palavra? Mas o que todos pensamos, com mais rigor, quando se fala
em terrorismo em nossos dias, & naturalmente no caso italiano. E a
atuacio das Brigadas Vermelhas, como expressdo de um processo de
“revolugiio pelo medo”, utilizado inclusive por uma elite intelectual
das novissimas geragdes italianas, completamente desesperadas de to-
dos os processos normais, legais, racionais e pacificos, de evolugio
politico-social, baseado numa filosofia, monstruosa € inumana, que
pode ser sintetizada na palavra do seu chefe Renato Curcio, a proposi-
to do assassinio a frio de Aldo Moro: “Foi o maior ato de humanida-
de possivel numa sociedade dividida por classes™ (sic). Esse tipo extre-
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mo de terrorismo & hoje um fendmeno universal, que tem como deno-
minador comum o fanatismo, o desespero intelectual absoluto e a uti-
lizagio de métodos de destruig¢iio total, como ponto de partida para
uma revolugfio integral e catastréfica, que o anarquismo e o niilismo
comecaram no século XIX. Pois ja entdo escrevia Nietzsche: O niilis-
mo bate 3s portas. De onde nos vem esse hdospede inquietante?”’

Ora, nada de mais dificil do que capitular esse estado de espirito,
¢ essa arma social semelhante ao dadaismo em literatura. E um estado
de espirito de negagio ¢ de desespero, como processo revolucionério
suicida, do tipo de Sansdo em Gaza. E tudo quanto ha de mais impre-
ciso, indefinivel e capaz de abranger o que ha de mais intimo no ser
humano e o que ha de mais absurdo na vivéncia coletiva, Trata-se de
um ctime comum e nfio de um crime politico. Quando uma palavra
abrange significados tdo amplos e tio opostos, desde os pensamentos
individuais mais profundos, até as degeneragdes mais anémalas e as
ameacas mais graves a liberdade ¢ aos direitos humanos mais eviden-
tes, essa palavra passa a nio significar coisa alguma, pelo préprio fato
de tudo querer significar.

Por isso mesmo, & que o emprego de tal vocabulo no texto de
uma lei torna-se evidentemente o melhor caminho para confundir cri-
mes politicos com crimes comuns. E possa, por isso mesmo, admitir a sua
utilizagho mais arbitraria. A lei, por meio dela, torna-se a propria ima-
gem da contralei. Destrdi-se a si mesma. Toda lei pretende ser um fru-
to da observagio cientifica ou da meditagio filoséfica sobre a nature-
za das coisas ou uma norma de vida e de agio no comportamento hu-
mano. Tudo o que nela representar a admissdio do arbitrio ou da sub-
jetividade imaginativa é uma negacdo de si propria. Ora, a palavra ter-
rorismo recobre uma realidade protéica, impossivel de ter seus limites
definidos. De modo que, longe de ser uma norma que esclarega, torna-
se um convite i confusdo e ao abuso. Incluindo o terrorismo, junto a
préticas e atos definidos como politicos, isto &, nos quais a violéncia &
acidental ¢ ndio intencional, como seqtiestros ¢ assaltos, longe de pet-
mitir a aplicagio da anistia comega logo a lei por suprimi-la, segundo
as veleidades de quem venha a aplica-la. Se nio foram eliminada a ex-
pressdo, sera um novo fator de injustiga, de desordem de revolta, que
tornard a anistia uma bomba de retardamento. Ou ficard, como tantas
de nossas leis, incorporada ao que se chama de letra morta.

Caira naquela categoria especial em que Pandia Calogeras classi-
ficou o nosso ceticismo juridico, ao dizer que a lei suprema de nossa
evolugiio histdrica institucional era “o paralelismo entre as leis € 0s fa-
tos”. Se essa palavra nio for excluida do texto da lei, o que vai aconte-
cer serd a inclusiio, na categoria de terrorista, de todos agueles que o



arbitrio de autoridades politicas ou policiais nao conseguir capitular
como assaltantes ou seqilestradores.

O paréagrafo 2¢ do artigo 1° do projeto de anistia, portanto, é um
dispositivo contraditdrio ao espirito que devera guiar a futura lei. Su-
primir a mengdo ao crime de terrorismo, entretanto, ndo basta para
extirpa-la de suas distor¢des. Exigir, por exemplo, dos professores cas-
sados ou demitidos por motivos politicos um requerimento de volta is
suas citedras & outro absurdo que ndo pode deixar de ser eliminado.
Como ja se levantou, com todo fundamento moral e legal, o caso das
chamadas cassagdes brancas. Trata-se, como se sabe, das dificuldades
secretas que as autoridades piblicas ou particulares estdo empregando
para burlar a lei. E mais um residuo do espirito de impostura que a
pratica da ditadura introduziu ou agravou em nossos costumes. Foi o
habito de dizerem uma coisa e praticarem cutra. Foi a cortina de si-
léncio que desceu sobre praticas abusivas na represséo a esse outro cri-
me, tio indefinido como o terrorismo, chamado subversdo. Quanto
mais se analisam os termos do projeto de anistia, mais crescem nossas
saudades da Princesa Isabel...

O pensamento de Tristio de Athayde é a justificativa do Deputadao.

Sala das Comissdes, 9 de agosto de 1979. — Deputado José Carlos Vascon-
cellos.

EMENDA N¢ 64
Suprima-se o § 2¢ do art. 1°
Justificacdo

Niio ha mérito nem razio de excluir. Tiradentes era terrorista e subversivo.
Hoje, & herdi. O eminente Brigadeiro Eduardo Gomes, o hoje empresério Gene-
ral Juraci Magalhies, os Marechais Juarez Tavora, Cordeiro de Farias e Poppe
de Figueiredo, como tantos outros, também pegaram em armas contra o Go-
Verno.

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979. — Deputado José Frefat.
EMENDA N¢ 65

Suprima-se o § 2° do art. 1* do Projeto de Lei n® 14/79.
Justificagdo

Uma anistia, em termos de pacificagio nacional e de abertura politica para
o reencontro de todos os brasileiros, nio pode ser concebida em termos restri-
tos e limitados.

O projeto apresentado pelo Governo, através do § 2 do art. 1, exclui do
beneficio da anistia os que foram condenados pela pratica de crimes de terroris-
mo, assalto, seqiiestro ¢ atentado pessoal.
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Entretanto, os que praticaram esses delitos, o fizeram em razdo de motivos
politicos e pressionados mesmo pelas normas de excegido rigorosas, editadas
pelo Governo Revolucionario,

A emenda que apresentamos suprime esse parégrafo, a fim de que a anistia
seja ampla e irrestrita, para que possam todos os brasileiros reencontrar-se,
dando cada um a sua contribuigdo patridtica para a grandeza ¢ o fortalecimen-
to do Brasil.

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979. — Deputado Jodo Faustino.

EMENDA N 66

Suprima-se o pardgrafo 2¢ do art, 1°

Justificacdo

O paragrafo 2¢ do art. 1? encerra uma irreparavel iniqidade. Exclui da
anistia os que justamente dela precisam, os condenados, enquanto sdo contem-
plados no projeto do Poder Executivo aqueles que, havendo participado dos
mesmos fatos delituosos, ndo foram processados criminalmente ou no tiveram
seus processos concluidos. Ora, estes, a rigor, &€ que nfio necessitariam ser anis-
tiados, em face do principio, universalmente consagrado, segundo o qual, “todo
homem ucusado de um ato delituoso tem o direito de ser presumido inocente
até que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em julga-
mento piblico em gue lhe tenham sido asseguradas todas as garantias neces-
sarias 4 sua defesa™ (Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, art, XI, 1),

No caso, subverte-se o direito, para anistiar inocentes presumidos e negar a
anistia aos condenados.

Note-se ainda que ndo se trata de excluir os que praticaram “crimes de ter-
rorismo, assalto, seqilestro e atentado pessoal”. No dispositive em causa néao
ha nenhuma condenacio ao terrorismo, aos crimes contra a humanidade. Ao
contririo, os chamados terroristas siio anistiados, desde que tenham evitado a
sentenga condenatoria. A questdo & meramente formal e, por isso, tanto mais
absurda a restri¢io imposta.

Torna-se, pois, irrelevante discutir se, no Brasil, ocorreu terrorismo ou
apenas uma luta politica armada, O prejeto, realmente, nfio separa uma coisa
da outra, atendo-se apenas, como ficou dito, aos aspectos processuais da pu-
nigdo, mas sem thes negar, em ambas as hipdteses, o carater de crimes politicos.
Nisso de resto, ultrapassa o entendimento corrente, segundo o qual os atos ter-
rorislas seriam crimes comuns.

A verdade ¢ que, na histdria da anistia no Brasil, o § 2? do art. 1¢ deste pro-
jeto de lei, ao excluir os condenados sé encontra paralelo no Decreto imperial
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de 7 de margo de 1833, dirigido aos revolucionarios da Confederagdo do Equa-
dor ¢ assim redigido:

“Art, 1° Que sejam prontamente executados todos os réos que
estiverem sentenciados pela commissio militar e que esta sentenceie
immediatamente os que estiverem ausentes, ..

Art. 2¢° Que todos os mais réos que estiverem pronunciados
quer presentes, quer ausentes, sejam remetidos ao [dro ordinério, a
fim de alli serem competentemente julgados,

Art. 32 Hei outrossim por bem amnistiar a todos os que ndo esti-
verem pronnunciados...” (V. Roberto Ribeiro Martins — Liberdade
para os Brasileiros — Anistia Ontem e Hoje, pig. 38).

A esdrixula anistia de D. Pedro I, conhecida como a *perfidia do Princi-
pe”’, permitiu a execugdo de Frei Joaquim do Amor Divino Caneca, Nicolau
Pereira, Francisco Miguel Pereira Ibiapina, Luis Inicio de Azevedo ¢ de tantos
outros notaveis precursores do ideal republicano no Pais.

A supressdo do § 29 do art. 1¢ € um imperativo da reconciliagdo nacional.
Votando-a, o Congresso Nacional nio estarid dando suas “‘simpatias ao crime”’,
como diria Jodo Francisco Lisboa, citado por Josué Montello, “‘mas ao inforti-
nio dos vencidos™.

Sala das Comissoes, 10 de agosto de 1979. — Deputado Antonic Mariz.

EMENDA Ne¢ 67
Dé-se wo § 29 do art. 19, a seguinte redagio:

“*Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados
pela pratica de crimes de terrorismo, assalto, seqllestro e atentado pes-
soal, salvo se reconhecidamente praticados por motivagio politica ou
como tul relacionados.”

Justificacdo

Se a anistia visa pacificar & familia brasileira, nfio pode e n#o deve sofrer
restricdes no que diz respeito a seus destinatarios, ndo pode se dar ao luxo de
ser uma medida parcial, deixando 4 margem qualquer de seus beneficiarios. E
uma clamorosa injusti¢a beneficiar-se alguns com a restrigdo de outros, quando
mesmo 0 motivo que os levaram a praticar atos considerados delitos politico-
militares. Tanto assim que todos eles sdo submetidos a0 mesmo drgao jurisdi-
cional, isto &, aos Tribunais Militares,

A iniciativa do Poder Executivo, nos parAmetros em que foi proposta, € re-
conhecidamente, pela maioria da nacionalidade, incoerente ¢ sobretudo desi-
gual, eis que distingue fatos oriundos de idénticas motivagdes em que o nexo
psicologico € o mesmo, apenas a intensidade do dolo ¢ a gravidade do resultado
nem sempre se equivalem. Mas exatamente ai reside a diferenga: por tratar-se
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de delitos cuja intensidade de dolo se desnivelam, uns sfio mais apenados que
outros. Mas todos, conceitualmente, se inserem num mesmao contexto, isto &, o
politico, por isso que ndo ha como distingui-los quando da concessio do per-
dio que deve ser abrangente, pouco importando que uma determinada conduta
tenha produzido resultados mais violentos que os outros. Na ocasido da ava-
liagdo da intensidade do dolo, ou seja, por ocasiio do julgamento de cada caso,
isoladamente obedecida a mecénica processual que fundamenta a agio, os fatos
sio valorados pelo julgador e apenados uns mais agravados do que outros. No
momento de se desarmarem os espiritos, contudo, no momento em que se plei-
teia 0 congragamento de toda a Nagfo, ndo ha como se possa fazer novo julga-
mento para apenar-se outra vez, uns mais que os outros, quando ja assente de
que ambos obedeceram a um mesmo motivo, todos incluidos no mesmo fim, o
politico-ideologico. Claro que ha uma desigualdade entre um simples delito,
conceitual, de quem se propde a reorganizar um partido politico colocado na
ilegalidade e um delito de assalto a banco, de sequestro ou de atentado pessoal.
Mas isso apenas considerando-se o estrito momento de seu julgamento pelo or-
gio jurisdicional em que se analisam os fatos em si, dentro de um exame do
ponto de vista penal. Niio & a mesma coisa quando se pretende esquecer tudo o
que se passou numa determinada época, considerando-se primordialmente os
motivos que nortearam tais fatos. Tanto assim que a proposta de anistia so
abrange determinados fatos ocorridos em tais e quais épocas, néo se indefinin-
do nem no tempo, nem no espago. Em contrapartida, ndo se pode individuali-
zar a tal ponto de estabelecer uma gradagdo entre anistiados, esquecendo-se do
fundamento das condutas que & o politico.

Anistia é perdio, segundo o vernaculo. Ora, se 0 motivo dos delitos que se
visa perdoar & o politico, nio ha como se contemplar uns e marginalizar outros.
Se se perdoa, faz-se com altivez, com superioridade, reconhecendo que todos
agiram levados pelo mesmo motivo, o politico.

Anistia nio se conjuga de forma alguma com restrigdo.

Desde que se conceba ou se defina tal e qual fato como oriundo da mesma
motivacio, vinculado ou relacionade com a mesma origem, ndo ha como se fa-
zer diferenciagio a esse ou aquele destinatario.

E claro que se compreende certos disciplinamentos, tais como gue a anistia
ndo gera direitos a vencimentos, soldos, salérios, proventos ou restituigio de
atrasados, principalmente considerando as reais dificuldades econdmico-
financeiras por que passa o Estado, bem como se aplaude a exclusdo de atingi-
dos no que respeita a servidores envolvidos em atos de improbidade administra-
tiva, de vez que tais atos nio podem ser admitidos como relacionados sequer
com a motivagdo politica, com o que nada tem a ver, tratando-se obviamente de
crime comum ¢ como tal deva ser encarado.

Sala da Comissdo, 2 de agosto de 1979. — Deputado Jodo Menezes.
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EMENDA N¢ 68

Dé-se ao pardgrafo 2¢ do art. 19 a seguinte redagio:

“§ 2¢ Excetuam-se dos beneficios da anistia as pessoas que pra-
ticaram crimes de que haja resultado a morte da vitima, ou lesdes cor-
porais graves,”

Justificacdo

A emenda visa corrigir certas impropriedades do projeto, tendo em vista o
principio da individualizagdo da punigiio, basico para o Direito Penal. Como se
sabe, um dos critérios aceitos para tanto consiste na apreciagdo dos resultados
atingidos pelo agente. Agdes terroristas, assaltos, sequiestros e atentados pes-
soais sd0 mais ou menos graves, conforme as circunstincias em que praticadas,
e conseqiiéncias havidas. Entre estas, deve merecer consideragio as que ofende-
ram os bens mais preciosos da pessoa humana, ou seja, vida e integridade fisica.
Dai propor-se a consideragio desses resultados, lesdes corporais graves e mor-
te, como impedientes do beneficio, Por outro lado, admite a emenda que a sim-
ples circunstincia processual de ja ter havido condenacio nio deve restringir a
apticagiio da Justiga, justamente pela gravidade das hipdteses encaradas.

Sala das Comissées, 7 de agosto de 1979. — Deputado Raphael Baldacci
Fitho.

EMENDA N¢ 69
*“Concede anistia, e da outras providénicas.”
Dé-se ao art. 22 do Projeto de Lei n® 14, de 1979 (CN), a seguinte redagio:

“Art. 22  Os servidores civis e militares demitidos, postos em dis-
ponibilidade, aposentados, transferidos para reserva ou reformados,
demitidos por abandono do servigo em fungio da atuagio politica,
poderio, nos cento e vinte dias seguintes A publicacéo desta lei, reque-
rer o seu retorno Ou reversiao ao servigo ativo.”

Justificacdo
Virios servidores pilblicos com atuagio politica comprovada, foram obri-
gados a fugir para escapar a repressdo paolitica apds o movimento de 1964,

Diante das dificuldades que atravessaram, foram atingidos indiretamente
pelo regime que justificou as demissdes com base na fuga dos mesmos. Nada
mais justo do que a reintegragio dos servidores citados, o que por certo merece-
r4 o apoio decisivo de nossos ilustres pares.

Sala das Comissbes, 8 de agosto de 1979. — Deputado Jackson Barreto.
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EMENDA N¢ 70

Substitui 0 § 2° do art. 1* do Projeto explicitando a ndo abrangéncia
dos crimes comuns ou de abuso de autoridade, e dd outras providéncias.

O § 2¢ do art. 1° do Projeto passa a vigorar com a seguinte redagio:

§ 2° Naio sdo abrangidos pela anistia de que trata a presente lei
os crimes comuns ou de abuso de poder praticados por funcionarios
publicos civis ou militares contra pessoas detidas, indiciadas ou pro-
cessadas contra a seguranga nacional.

I — Nos casos a que se refere o caput deste artigo, o inquérito po-
licial, instaurado a requerimento do ofendido ou de quem tenha quali-
dade para representi-lo, deverd obrigatoriamente ser acompanhado
por um Promotor de Justiga, e devera estar concluido no prazo pe-
remptdrio de trinta dias, sob pena de responsabilizar-se a autoridade
policial.

IT — Nos casos a que se refere o caput deste artigo, sera admitida
a acdo privada, se a a¢do publica nio for intentada no prazo legal, ca-
bendo ac Ministério Pablico aditar a queixa, repudia-la e oferecer de-
nincia substitutiva, intervir em todos os termos do processo, fornecer
elementos de prova, interpor recurso e, a todo tempo, no caso de ne-
gligéncia de querelante, retomar a agdio como parte principal. No caso
de morte do ofendido, ou quando declarado ausente por decisiio judi-
cial, o direito de oferecer queixa ou prosseguir na agio passara ao con-
juge, ascendente ou irmio.

Justificacdo

Estou em que o § 2¢ do art. 1° do Projeto niio abrange os crimes comuns ou
de abuso de autoridade praticados contra pessoas detidas, indiciadas ou proces-
sadas por quem tinha o dever legal, e constitucional, de sua guarda ( § 13, art.
153, Cap. 1V, Dos Direitos ¢ Garantias Individuais, Constituigdo da Republi-
ca).

Dispositivo constitucienal, portanto, insuscetivel de modificagio por lei
ordinéria, ainda que tenha sido esse o desejo do Projeto.

A sociedade tem-se manifestado ao longo dos dltimos e terriveis anos de
repressdo pela apuragdo de tais delitos.

E ndo como qualquer forma de revanche ou de vindita; nio se pretende
torturar o torturador, assassinar o assassino, seqiiestrar o seqilestrador, desapa-
recer quem fez desaparecer.

Mas a apuragio desses crimes permitird que a sociedade, conhecendo em
sua profundidade tais horrores, ndo consinta que jamais isso volte a ocorrer em
nosso Pafs.
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As manifestagdes de personalidades, religiosos, profissionais, trabalhado-
res, estudantes, enfim de toda a sociedade e seus 6rgaos, deixa induvidoso o
acerto da presenie proposigio.

De tal forma que até o ex-Deputado José Bonificio, ex-lider da ARENA
na Cimara dos Deputados, vem de declarar que “também nido concordo gue os
torturadores sejam anistiados. Eles devem ser punidos peio Cédigo Penal,
como qualquer cidadiio que pratica atos criminosos™ verbis, (Jornal O Globo,
6-8-79).

A emenda conforma a Constituigdo ¢ as lets, e segue como sistematica a do
Cadigo de Processo Penal, especialmente nos seus artigos 29 ¢ 31. Apresenta,
apenas, como novidade, a obrigatoriedade do Ministério Pablico acompanhar
o inquérito e o prazo assinalado de 30 dias para a sua conclusio, que a espécie
justifica plenamente.

Mais que tudo, conforme a consciéncia democratica do Pais, na esperanga
de viver sempre em liberdade.

Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1979, — Deputado Marcelo Cerqueira.
— Deputado Modesto da Silveira.

EMENDA N¢ 71

Substitui o § 2¢ do art, 1? do Projeto, contemplando com a anistia
186 (cento e oitenta e seis) pessoas condenadas pela Justiga Militar,
com sentengas definitivas, conforme relagdo divulgada pelo eg. Supe-
rior Tribunal Militar e publicado no jornal @ Estado de S. Paulo, 8 de
agosto de 1979, pédgina, 4, anteriormente publicada pelo Jornal do
Brasil.

O § 22 do art. 1° do projeto passa a vigorar com a seguinte redacio:
*“§ 2¢ S#o anistiadas as seguintes pessoas:

Adair Gongalves Reis (dois processos), Adair Luis de Souza,
Adio Carlos Fonseca Garcia, Ademir Alcintara de Oliveira (trés pro-
cessos), Adevanir dos Santos Fumero, Adolfo Sales Calvani, Alceu
Alves de Freitas, Alcides José Cardoso, Agnaldo Mendes de Moura
{(quatro processos), Aldemir Pereira Lima, Alex Polari de Alverga
(dois processos), Alexandre Lyra de Oliveira, Almir do Amaral, Altair
Alves da Silva {dois processos), Altair Rosa de Alcintara, Aluisio Va-
lerio da Silva, Alvaro de Souza Silva (dois processos), Amilcar Leal
dos Santos {dois processos), Amilton Fialho da Silva (dois processos),
Angelina Evangelista Franco de Camargo, Antenor Mayar, Antdnio
Benaglia Sobrinho, Anténio Bouca de Castro, Anténio Carlos de Al-
meida, Antdnio Carlos de Araljo Chagas, Antdnio Carlos Rosa
Quintas (dois processos), Antdénio Corréa de Melo (dois processos),
Anténio de Barros Cavalcante, Anténio Delapina, Antdnio Experi-
dido Neto, Anténio Fausto de Andrade, Anténio Frazio de Vascon-
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celos, Anténio Henrique Dias, Anténio Iraci Ferreira, Anténio Joa-
quim de Medeiros, Anténio José de Oliveira, Anténio Pereira Lins,
Anténio Pinheiro Salles, Antonio Prestes de Paula, Antdnio Rovilson
Urtado, Aparecido Ferreira, Apolinirio de Souza (dois processos),
Aprigio Tavares, Ariston de Oliveira Lucena, Armandoc Montes He-
liodoro (dois processos), Arnaldo Fortes Drumond, Arnaldo Raulino,
Arnoldo Raulino (dois processos), Ataide Barbosa da Silva, Aton Fon
Filho {dois processos), Augusto Raimundo de Lima, Aurino Francis-
co do Nascimento, Avelino Bioni Capitani, Benedito Ribeiro do Pra-
do, Benedito Rodrigues, Benedito Teixeira, Bento do Carmo Sanches,
Caio Salomé de Souza Qliveira, Carlos Alberto Lima Silvério, Carlos
Alberto Mesquita, Carlos Alberto Sales, Carlos Alberto Soares, Car-
los Andrade Augusto, Carlos Anténic Ferreira Funchal (trés proces-
s0s), Carlos Roberto Nolasco Ferreira, Carlos Roberto Sgroi Corréa,
Carlos Vanderley Corat, Carmolindo Lima Rodrigues, Cecilio Emi-
glio Saturnino, Cé¢lio de Souza Marques, Célio Tavares da Fonseca
(dois processos), Celso de Melo, Colombo Vieira de Souza Janior,
Claudio Fernando Pereira Lopes, Claudio Pires de Oliveira, Claudoir
José da Silva, Cleber Iglésias Ferreira da Silva, Cleiber da Silva, Da-
niel de Souza Pereira, Décio Bucherone, Décio Geraldo de Oliveira
Sales, Délio de Oliveira Santino, Diamantino dos Santos Soares {qua-
tro processos), Djalma Ferreira Gomes, Edilson Aderaldo Marques,
Edinaido Miranda de Otliveira, Edmundo Taveira de Lima, Edson
Vieira, Edvaldo Teixeira de Souza, Elias Dantas Barbosa, Eugénio
Magri, Eugénio Vendncio da Costa Janior, Eumar Braganga, Eurico
Gongalves, Ezequiel Alves da Rocha, Fabiani Cunha {dois processos),
Félix Alves da Rocha Neto, Fernando Augusto da Fonseca, Fernando
Paula Freire, Flavio Bernardino dos Santos, Francelino Lopes Leitio
(dois processos), Francisco de Assis Barreto da Rocha Filho, Francis-
co Gomes da Silva, Francisco Lages dos Santos, Francisco Rosa da
Silva (dois processos), Gaspar Rodrigues Cordeiro, Geraldo de Jesus,
Geralde Sanches Garcia, Getilio de Oliveira Cabral (dois processos),
Gilberto Telmo, Sidney Marques, Gilney Amorim Viana (dois proces-
sos), Gilson Mesquita de Araidjo, Gilvan Qliveira Silva, Hamilton Ro-
cha, Helenir de Freitas Pinheiro, Hélio da Silva, Hélic José Sangalli,
Hélio Moreira de Souza Santos, Hélio Pereira Ximenes (dois proces-
sos), lassi de Castro (dois processos), Israel de Assis Machado, Ivan
Pereira do Carmo (dois processos), Ivo Batista Arenque, Jacinto Mi-
randa de Oliveira, Jesse Céndido de Morais, Jessie Jane, Jesus Fran-
cisco Lage dos Santos, Jodo Alves Gondim Neto, Jodo Antdnio Ini-
cio de Souza, Jodo Arruda de Moura (dois processos), Jodo Batista
(dois processos), Jodo Batista de Souza, Joio Batista Fiiho, Jodo Car-
los Rota, Jodo Gabriel de Souza, Jodo Gomes, Jodo Lopes Salgado,
Jodo Marcos Gariento, Jodo Marques Aguiar, Joio Zeferino da Silva,



Jorge de Araidjo Jorddo (trés processos), Jorge Gavino dos Santos,
Jorge Gongalves da Silva, Jorge Roberto dos Santos, Jorge Rodri-
gues, José Adio Pinto, José Adilson Tognasca, José Alfredo, José Al-
ves da Silva, José Antonio de Oliveira, José Calistrato Cardoso Filho,
José Carlos de Qliveira, José Carlos Fonseca, José Carlos Gianini, Jo-
sé Carlos Vidal, José Carlos Vieira de Paula (trés processos), José Car-
valho Filhe, José Coelho da Silva, José de Almeida Gongalves, José
de Lima Feélix, José Ednaldo Igino, José Evangelista Nunes, José Fer-
reira de Lima (dois processos), José Ferreira Filho, José Gersino Sa-
raiva, José Goes Filho, José Ivaldo Alves da Rocha, José Jerdnimo de
Qliveira, José Jorge Saldanha (dois processos), José Lopes Leitdo Fi-
lho, José Luiz Lopes Braga, José Paulo Bezerra Sobrinho,
José Roberto Gongalves Resende (dois processos), José Roberto Mi-
chezzo, José Rodrigues, José Salles de Oliveira (trés processos), José
Vicente Ferreira, Joszzito Gonzaga Pires, Jovercino Alves Filho, Jovi-
no Lopes Leitdo (dois processos), Juarez Nogueira Firmiano, Juarez
Senna, Jalio Augusto Diegues, Jalio César Hasche (dois processos),
Juracy Gongalves Tinoco, Lenildo Ferreira da Costa, Leonardo
Mairio de Aguiar Barreto, Luciano de Almeida, Licio Dias Nogueira,
Ludgero Ives de Melo, Luiz A, Nascimento, Luiz Carlos Dametto,
Luiz Carlos Ferreira da Silva, Luiz Fortunato dos Santos, Luiz Ro-
berto de Siqueira, Manoel Aratjo de Oliveira, Manocel Céndido da
Silva, Manoel Cirilo de Oliveira Neto, Manoel Ferreira Lima, Manoel
Henrique Ferreira (dois processos), Manoel Nunes Cardoso, Manoel
Rosa de Farias, Manoel Vicente de Souza, Marcelo Maric de Melo,
Mircio Beck Machado, Marcio de Souza Falcdo, Marco Antdnio
Victorio (dois processos), Marco Aurélio Espinola (quatro processos),
Maria Angélica do Amaral, Maria Augusta Thomaz, Maria da Gloéria
A. Ferreira, Maria Inés Soares (trés processos), Mariano Clementino
da Conceigdo, Méario Aradjo de Lacerda, Mario Edson Nunes da Sil-
va, Marta Filomena dos Passos Mourio, Mauricio Anisio de Aratjo,
Mauro Fernando de Souza, Miguel Alvares Quevedo, Moacyr Augus-
to Martins, Moacyr Honorato dos Santos, Murici Pereira da Silva,
Nelson Antdnio de Carvalho, Nelson Basilio dos Santos, Nelson Go-
mes de Oliveira (trés processos), Nelson Nogueira dos Santos, Nelson
Rodrigues Filho, Nercino Anténio dos Santos, Neusa Bahia dos San-
tos, Nilo Sérgio Menezes Macedo, Nilton Morais, Odair Elvedosa,
Orlando Barros, Osmar Elcio da Silva Jacinto, Oswaldo Costa, Os-
waldo Simdes, Otavio Jorge de Oliveira, Ottoni Guimaries Fernandes
Junior, Paulo César Chaves, Paulo da Cunha Franco, Paulo de Jesus
Moreira da Silva, Paulo Humberto da Silva Ribeiro, Paulo José de
Oliveira Morais (dois processos), Paulo Paiva, Paulo Pontes da Silva,
Paulo Roberto Faustino, Paulo Roberto Jabour, Paulo Roberto Ma-
nes, Paulo Sérgio G. Paranhos, Paulo Silva, Paulo de Souza Azevedo,
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Pedro Ameérico Rocha e Silva, Pedro Paulo Ferreira, Pedro Rocha Fi-
iho, Ponciano Messias de Souza, Raimundo Elias de Carvalho, Rai-
mundo Nonato Sobrinho, Reinaldo Morais Carneiro, Reinaldo Mo-
rano Filho, Renato dos Santos Pereira, René Cavinio Moler, Rholine
Sonde Cavalcante Silva, Ricardo Duran de Aradjo (dois processos),
Roberto da Silva Costa, Romero dos Santos, Roberto Furtado Perei-
ra (trés processos), Roberto Kazuo, Roberto Perecris Vitoriano Go-
mes, Rogério Lengruber, Ronsedario Diniz Valério, Salvador da Silva
Salgado, Sebastiio Misael, Sebastidio Rodrigues, Sérgio B. Siqueira,
Sérgio Franco da Cunha, Sérgio José Rossi, Sérgio Silva dos Santos,
Sérgio Tulio Hasche, Sérgio Ubiratan Manes, Sérgio Vargas, Silvia
Peroba Carneiro Pontes, Silvio Carvalho (trés processos), Silvio
Eduardo Teixeira (trés processos), Telvi Brum, Teodoro Rodrigues
(dois processos), Theodomiro Romero dos Santos, Ubirajara Couti-
nho da Silva, Ubirajara Lucio da Rocha e Silva (trés processos), Vera
Wrobel, Vicente Vaz Maia, Vicente Zabatta, Vivaldo da Silva Miran-
da, Waldemar Rodrigues de Menezes, Waldemiro Nascimento Go-
mes, Waldir Lima, Walter Antunes de Souza, William da Silva Lima
(dois processos), Wilson Simio, Zagueu José Bento, Zilma Cordeiro
de Morais.”

Justificagdo

Uma anistia, qualquer anistia, havera de comecar, sempre, pela libertagio
dos presos politicos, nio pela humilhag¢io dos vencidos.

Sala das Comissdes, 8 de agosto de 1979. — Deputado Marcelo Cerqueira
— Deputado Délio dos Santos — Deputado Iranildo Pereira — Deputado Ro-
berto Freire — Deputado José Frejat — Deputado Paulo Rattes — Deputado
Tidei de Lima — Deputado Odacir Klein — Deputado Alberto Goldman — De-
putado Hélio Dugue — Deputado Jader Barbalho — Deputado Modesto da Sil-
veira — Deputado Floar Guazzelli.

EMENDA N¢ 72
Ao art. 19, § 2¢, dé-se a seguinte redagdo;

“§ 2  Excluem-se dos beneficios da anistia os atos de sevicias e
de torturas praticados contra presos politicos.”

Justificacdo

Da forma como esta redigido o projeto, a anistia abrange os crimes politi-
cos e conexos, definidos, de modo amplo, como os *de qualquer natureza rela-
cionados com crimes politicos ou praticados por motivagdio politica”. Assim,
por aplicagio extensiva, seriam beneficiados, no periodo, nfio sé os injustamen-
te punidos, como, também, os seus violentadores e torturadores, circunstincia
que, em verdade, nfio se configura no espirito da proposigdo.
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A presente emenda visa, tdo-somente, a situar os verdadeiros pardmetros
da medida, evitando, assim, as ampliagoes condenaveis.

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979. — Senador Ldzaro Barboza.
EMENDA N¢ 73
Incluir no art. 1% o seguinte:

*§ 2° Incluem-se entre os beneficiarios da anistia aqueles que,
em razio do Decreto-lei n® 864, de 12 de setembro de 1969, ndo pude-
ram gozar da anistia concedida pelo Decreto Legislativo n? 18, de 15
de dezembro de 1961.”

Justificacdo

O art. 1? do Projeto concede anistia a todos quantos, no periodo entre 2 de
setembro de 1961 e 31 de dezembro de 1978, cometeram crimes politicos ou co-
nexos com estes. Ao justificar a data, a Mensagem do Presidente da Repiblica
esclareceu:

“Q projeto da anistia a todos quantos cometeram crimes politi-
cos e conegxos, cobrindo um periodo que comega em 2 de setembro de
1961, data da concessdo da dltima dessas medidas.”

O objetivo do legislador foi, portanto, emendar a anistia anterior com a
atual, de modo a nao existir ninguém sofrendo punigdes por motivos politicos.

Acontece que a Junta Militar, no clima de destituigdo do Presidente Mare-
chal Arthur da Costa e Silva, de exercicio de repressio implacivel e de intensa
paixdo politica, baixou o Decreto-lei n® 864, de 12 de setembro de 1969, no qual
deu nova redagédo ao art. 2¢ do Decreto Legislativo n® 18, de 15 de dezembro de
1961, importando no esvaziamento da anistia concedida. Embora inconstitu-
cional e absurdo, pois suprimiu direitos adquiridos que a Constituigio mantida
pelos Atos Institucionais abrigava, o Decreto-lei n® 864, de 12 de setembro de
1969, permaneceu,

E claro que desejando emendar uma anistia com outra, e tendo o art. 82 do
Projeto revogado as disposi¢des em contrario, o Decreto-lei n® 864, de 1969,
ndo mais subsistira.

Impde-se, entretanto, deixar explicita a inteng¢do do Projeto, para evitar
contendas judiciais excusaveis. A Emenda elimina as dividas.

Sala das Comissdes, 8 de agosto de 1979. — Deputados Marcello Cerquei-
ra, Délio dos Santos, Roberto Freire, José Frejat € Modesto da Silveira.

EMENDA N¢ 74

a) 0§ 2¢ (segundo) do art. 1° (primeiro) do Projeto de Lei n® 14, passa a ter
a seguinte redagdo:

*§ 2¢ Incluem-se nos beneficios de Anistia os dirigentes e repre-
sentantes sindicais afastados ou destituidos de seus cargos ou fungoes
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e com base nos termos dos incisos V1 ¢ VIII do art. 530 do Decreto-
lei n? 5.452, de 1* de maio de 1943 (Consolidagio das Leis do Traba-
lho).”

b) O atual § 2, do art. 1°, do projeto original, & renumerado e passa a
constituir-se no § 3¢

¢) O art. 8° (oitavo), do Projeto de Lei n® 14, passa a ter a seguinte redagio:

Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as dispo-
sigdes em contrario e especificamente os incisos VI e VIII do art. 530 da Conso-
lida¢do das Leis do Trabalho {Decreto-lei n? 5.452, de 1¢ de maio de 1943).

Exposicdo de Motivos

1. A proposta de anistia contida no projeto €, em nosso modo de enten-
der, ampla. Visa a cobrir o maior espago possivel em termos de abrangéncia.
No entanto, nele ha uma omissdo que, efetivamente, deve ser sanada, e de logo,
posto que o olvidado, ademais de compativel com o propdsito encontradigo no
projeto, implicaria em injustiga — que certamente nio se quer cometer — se
permanecesse na vala do esquecimento.

2. No texto da CLT existem diversos incisos que regulam o comporta-
mento da legislagio em face daqueles dirigentes que tenham sido afastados de
suas funcdes por razdes outras, como a ma conduta, a comissdo de ato doloso,
a lesdo ao patriménio da entidade etc., fatos e motivos que inviabilizam com
justa razdio a continuidade na vida sindical, a nivel diretivo ou representativo.

3. No entanto, os Decretos-leis n®s 229, de 28-2-67, ¢ 925, de 10 de ou-
tubro de 1969, incluiram na Consolidagio das Leis do Trabalho os incisos Vl e
VIII, que se agregaram ao art. 530. O caput deste dispositivo diz que “nido po-
dem ser eleitos para cargos administrativos ou de representagio econdmica ou
profissional nem permanecer no exercicio desses cargos™.

VI — os que, publica e ostensivamente, por atos ou palavras, defendiam os
principios ideoldgicos de partido politico cujo registro tenha sido cassado, ou
de associagiic ou entidade de qualquer natureza cujas atividades tenham sido
consideradas contrarias ao interesse nacional e cujo registro haja sido cancela-
do ou que tenha tido seu funcionamento suspenso por autoridade competente.

VIII — os que tenham sido destituidos de cargo administrativo ou de re-
presentagio sindical.

4. Neste caso, o rigorismo da CLT & contundente e desproporcionado.
Primeiro, porque nio fixa limite de prazo a falta que justificaria a pena. Néo hé
tempo limite nem se respeita, sequer elementarmente, o instituto da prescrigdo.
Tenha sido o dirigente sindical afastado ontem ou ha dez anos, igual, nos ter-
mos do inciso VIII, continua prescrito da vida sindical, nela ndao podendo ter
condicdes de se ver escolhido pelos seus colegas para fungdes representativas ou
administrativas; segundo, porque nio caracteriza a prépria falta em si. Ou seja,
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nio se sabe (no caso do inciso VIII) porque se destituiu o dirigente ou o repre-
sentante, Simplesmente foi afastado, e tal ocorreu e ainda pode ocorrer sem
contraditério, sem defesa, e por ato especifico do Poder Executivo. Destarte, tal
situagdo & consagrar um verdadeiro banimento por prazo indeterminado da vida
sindical para aquele que se vé alcangado por dispositive que, ndo caracterizan-
do a falta (inciso VIII) que autoriza a sua aplicagdio, ndo se restringe a um tem-
po anterior — fixo — que justifique sua aplicagio, néo enseja direito de defesa e
néo tem prazo na duragio da pena.

5. Assim sendo, e porque permanecem vigentes para muitos dirigentes ¢
representantes sindicais, as punigdes decorrentes da aplicagiio dos incisos VI e
VIII, da CLT, sem que tenha havido julgamento ou condenagio por tribunais
competentes, mas porque se baixaram meros atos administrativos sem processo
regular, e também porque essa exclusio da vida sindical para tais pessoas nio
tem prazo de duragio previsto, podendo continuar indefinidamente, mesmo
com a aprovagio do atual projeto de anistia, se ndo se vier a corrigi-lo, propo-
nho a presente emenda visando a evitar que se passe de largo deixando de aper-
feigoar o mencionado projeto e corrigir injustica com a qual, evidentemente,
ninguém concorda e seguramente nic ha quem deseje fazer substituir,

Sala das Comissdes, 8 de agosto de 1979. — Deputado Carlos Chiarelli.

EMENDA N¢ 75
Dé-se ao § 2° do art. 1° a seguinte redacio;
AN 10 e e

§ 2¢ Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram conde-
nados, com sentenga transitada em julgado, pela préitica de crimes de
terrorismo, assalto, seqiiestro e atentado pessoal, salvo s¢ participante
de um mesmo evento e de mesmo crime, assim qualificado no proces-
s0, de outro que scja beneficiado nos termos desta lei.”

Justificacdo

Justifica-se a presente emenda pela necessidade de preservar a justa apli-
cacdo do instituto da anistia. Dado o volume de trabalho decorrente dos pro-
cessos em ndmeros significativos, ocorreu um descompasso no julgamento de
cada caso, principiando as vezes que participantes de um mesmo evento nio te-
nham sido julgados em conjunto. Com isto poderi ocorrer que pelo mesmo cri-
me e nas mesmas condi¢des alguns sejam condenados e outros ndo, o gue, evi-
dentemente, nio se aceita sejam tratados de forma desigual na anistia,

Portante, se alguém que tenha participado de um mesmo evento ¢ tenha
sido condenado pelo mesmo crime que outro beneficiado pela anistia, merece
também ser anistiado.

Sala das Comissoes, 10 de agosto de 1979, — Deputado Luiz Rocha.
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EMENDA N¢ 76
Acrescente-se ao § 22 do art, 19, apds “‘atentado pessoal™:
“em sentenga transitada em julgado.”
Justificacdo

Tal como esta redigido, o projeto original nfio & claro. Nao somos favora-
veis a que se conceda imediatamente uma anistia ampla a terroristas e dqueles
que utilizaram a violéncia, na tentativa de obtenglio de resultados politicos.
Sendo tdo discutivel a caracterizagio de crimes conexos, ha o risco de se anistia-
rem indevidamente criminosos comuns. O indulto permitird o exame de cada
caso, ¢ poder-se-4 mais detidamente julgar aqueles em que efetivamente predo-
mine o agnimus politico na agdo delituosa.

Entretanto, tal como esti redigido, o projeto poderd trazer injustigas,
sobretudo se considerarmos a fregliéncia com que o Superior Tribunal Militar
vem reformando sentengas mais severas de outras instincias.

Uma vez criado um novo clima no Pais ap6s a anistia, é fato grave ser ela
negada em casos especificos, e esta negativa s6 se justifica quando caracterizada
a acdo delituosa ndo esquecida pela sociedade, sem qualquer sombra de divida.
Esta certeza, s6 a temos com uma sentenga transitada em julgado,

Sala das Comissdes, 6 de agosto de 1979. — Deputado Alvaro Valle.

EMENDA N¢ 77

No § 2¢, do art. 1%, onde se lé: “'condenados”, leia-se: "condenados por sen-
tenca irrecorrivel”’.

Justificagdo

Pretendemos, com a emenda, prestigiar a justiga, enfatizando a importin-
cia da coisa julgada que sO se define na dltima instancia.

Sala das Comissées, 6 de agosto de 1979. — Senador Humberto Lucena.

EMENDA N¢ 78
Acrescente-se ao § 29, in fine, do art. 1% as seguintes expressodes:

*Entendendo-se como terrorismo o uso de explosivos, fogo e ou-
tros meios susceptiveis de provocar morte ou ferimentos de forma in-
discriminada, com o propdsito de intimidar pessoas ou grupos sociais’
de qualquer natureza, ou de semear o pénico entre a populagio.”

Justificacdo

A emenda pretende caracterizar a agio terrorista, diante da indefinigio do
projeto governamental e da inexisténcia desse tipo de crime na legislagdo brasi-
leira.

Sala das Comissdes, 6 de agosto de 1979. — Senador Humberto Lucena.

142



EMENDA N¢® 79
Acrescente-se ao art, |9 o seguinte § 3¢:
AL I

§ 3* S@o incluidos nesta anistia os membros dos corpos docente ¢
discente e funcionarios de escolas ¢ Universidades punidos com base
no Decreto-lei n® 477, bem como nos estatutos, atingidos por medidas
disciplinares previstas nos regimentos internos dos estabelecimentos
de ensino ¢ cuja causa da punicio tenha sido agiio politica ou conexa.”

Justificagdo

Uma das lamentéveis falhas do restritivo projeto governamental de anistia
esta em ndo incluir as punigdes que se deram sob a vigéncia do Decreto-lei ne
477, que agora esta sendo revogado. Poderiam alegar que suas conseqiiéncias
em rela¢do aos estudantes punidos, na pratica j4 estariam esgotadas pelo decur-
so de prazo desde que aconteceram de fato as Gltimas aplicagdes do Decreto-lei,
Todavia, cabe a lei da anistia impedir a sobrevivéncia de sequelas ¢ a prudéncia
recomenda a inclusdo dos estudantes punidos no projeto.

Ademais, as conseqiiéncias para os funcionirios e professores atingidos
pelo 477 ndo foram superadas e quanto a estes também & o projeto de anistia
Omisso.

Nao poderia de outra parte, uma anistia deixar de incluir os estudantes que
por motivos politicos até bastante simples, como tentativa de reorganizagio de
entidade, pregagio politico-ideoldgica, organizagio ou participagiio em mani-
festagdes — tém sido punidos pelas Universidades com base nos seus proprios
regimentos internos.

Dai, a contribuigdo desta proposta de Emenda que corrige uma falha gri-
tante do produto num setor onde as opinides neste Parlamento, em ambos os
partidos politicos, ndo sdo muito contraditérias: por que haveria a anistia de
nae incluir os estudantes?

Sala das Comissdes, 2 de agosto de 1979. — Deputado Jodo Gilberto.

EMENDA N¢ 80
Acrescente-se ao art. 1? o seguinte paragrafo:

“§ Sdo também anistiados os estudantes, professores, funcio-
narios ou empregados de estabelecimentos de ensino pablico ou parti-
culares punidos com base no Decreto-lei n® 477, de 26 de fevereiro de
1969, ou em Estatuto, Regimento de Universidade, Faculdade ou ou-
tra qualquer norma interna de entidade de ensino superior,”
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Justificagio

De acordo com o art. 12 do Projeto, a anistia atingirad unicamente os que
“cometeram crimes politicos ou conexos com estes” e os servidores piblicos, ci-
vis e militares, punidos com fundamento em Atos Institucionais e Complemen-
tares.

A medida, nestes termos, alcancando os acusados pela pratica de atos tidos
como de maior gravidade — capitulados como crimes — deixara de beneficiar,
paradoxalmente, os punidos por faltas de menor gravidade — capituladas nas
leis administrativas como meras infragdes disciplinares.

E o que ocorreria em relagio aos estudantes, professores € empregados de
estabelecimentos de ensino publico ou particulares, punidos pelas infragdes dis-
ciplinares previstas no Decreto-lei n® 477, de 26 de fevereiro de 1965.

O absurdo & flagrante. Se esses estudantes, professores ¢ funcionarios de
universidades tivessem cometido crimes, seriam anistiados. Acusados simples-
mente da pratica de infracdes disciplinares — de grau menor — nio serdo bene-
ficiados pela anistia proposta pelo Governo. O tratamento esdrixulo ressalta
ainda mais se consideradas as penalidades impostas com fundamento ja ndo no
477, mas em normas de ainda mais baixa hierarquia, como os estatutos e regi-
mentos internos das Faculdades, Institutos e Universidades,

Nio se diga que as punigdes em quaisquer desses casos, produziram todos
seus efeitos, ndo mais podendo ser objeto da anistia. Se, por um lado, esta opera
efeitos ex nune, fazendo esquecer o passado como se ele ndo tivesse havido — a
desmeméria plena, absoluta, abrangendo a prépria culpa em sua existéncia pri-
mitiva, segundo a expressio de Garraud — por outro alcanca as situagdes em
curso — como ocorre ainda em relagdo a penalidades impostas a inameros estu-
dantes, por motivos politicos.

Algumas das sangoes previstas no Decreto-lei n? 477 tém a duragio de cin-
co anos, como a proibigio da nomeagdo, admissdo ou contratagiio por qual-
quer estabelecimento de ensino do professor ou funcionario demitido ou dis-
pensado (art. 19, § 19, inciso I}, ou a proibigio de receber bolsa de estudos ou
qualquer ajuda do Poder Publico, para o estudante (art. 1%, § 29). Desligado o
aluno, perdura durante trés anos a proibigio de matricula em gualquer outro
estabelecimento de ensino (art. 19, § 29, inciso I1), o que acarreta a obrigagio de
prestar novo exame vestibular e reiniciar o curso, com a perda dos créditos ja
obtidos.

Uma outra seqiiela dessas punigSes & a estabelecida no art. 1% inciso I, ali-
nea & da Lei Complementar n® 5, de 29 de abril de 1970, que considera inelegi-
veis para qualquer cargo eletivo os punidos pelo Decreto-lei n° 477, estendida
ainda a inelegibilidade ao respectivo conjuge.

Cumpre observar, ainda, que mesmo nos dltimos anos relegado ao desuso
o Decreto-lei n? 477 — cuja revogagio o proprio Governo vem de propor ao
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Congresso Nacional — suas normas foram transplantadas para os Estatutos e
Regimentos Internos das Universidades, Faculdades e Institutos de Ensino Su-
perior, dando margem a inGmeras punicdes lastreadas ja nédo no Decreto-lei,
mas naqueles textos de hierarquia inferior. Aos 263 casos de estudantes atingi-
dos com base no 477, assim, devem ser somados esses outros. 86 na Universida-
de de Brasilia, durante o ano de 1977, 30 estudantes foram expulsos de uma s4
vez. Na mesma Universidade ¢ no mesmo ano, ji atingia a 1.400 o nimero de
jubilados.

Os efeitos dessas punigdes subsistem ainda hoje e nada justifica sobrevivam
A anistia, mesmo com as restrigdes propostas pelo Executivo.

Por todas essas razdes, impde-se a aprovagdo da presente Emenda.

Sala das Comissdes, 3 de agosto de 1979. — Deputado Fernando Coelho.

EMENDA N¢ 81
Esclarece a situagio dos que se asilaram em face da repressio.

Acrescentar ao art. 12 o seguinte paragrafo:

“§ 3% Qs servidores civis e militares, membros do Poder Legisla-
tivo e Judicirio, empregados de empresas piblicas, de economia mis-
ta e de fundagdes que se tenham asilado em paises estrangeiros € que,
por motivo dessa situagdo, foram demitidos por abandono de empre-
go ou desergdo, incluem-se nos beneficios desta lei.”

Justificacdo

A medida proposta & uma decorréncia da amplitude do art. 19 do projeto
que se fixou no objetivo de proporcionar uma anistia a mais abrangente possi-
vel.

A Lei Geral de Introdugiio ao Cadigo Civil, em seu art, 49, determina que
“quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os
costumes e os principios gerais de direito”. Um dos principios gerais de direito &
a eqiiidade.

Assim, se o atingido pela repressio foi atingido e perdeu o emprego, o pro-
jeto devolve-lhe o lugar. Se o atingido conseguiu fugir, nada estabelecendo a lei,
o prejudicado teria de recorrer a Justiga, para, em longo e fastidioso processo, a
sentenga inclui-lo, por analogia e eqiiidade, nos beneficios da anistia.

Esta emenda visa a suprimir a injusta dilagdo.
Torna-se tio dbvia e logica que dispensa maiores divagagdes.

Sala das Comissdes, 6 de agosto de 1979. — Deputado Celso Pecarha.
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EMENDA N¢ 82
Adite-se ao art. 1° o paragrafo seguinte:

“§ 3* Tera direito 4 reversdo ao Servigo Publico a esposa de mi-
litar demitido por Ato Institucional, que foi obrigada a pedir exone-
ragio do respectivo cargo, para poder habilitar-se no montepio mili-
tar,

Justificagdo

A esposa de militar demitido das fileiras do Exército, mediante Ato Institu-
cional, quando servidora piblica, no caso de pretender habilitar-se ao monte-
pio militar, era obrigada a pedir exoneragdo do respectivo cargo.

Em razédo dessa exigéncia — contida na Lei n® 3.765, de 4 de maio de 1960
— dezenas de esposas se viram forgadas a pedir demissdo de seus empregos.

Ora, anistiados agora seus maridos, o impedimento correspectivo cessara
automaticamente, Urge, pois, fique expresso no contexto da Lei da Anistia —
em hora histérica tdo oportuna apresentada pelo Presidente Jodo Figueiredo —
o direito dessas esposas, altamente prejudicadas, tornar ao Servigo Piiblico, nos
cargos dos quais se viram forgadas a requerer exoneragio.

Em face da procedéncia e justica do ora pretendido na presente Emenda,
esperamos vé-la devidamente acolhida pelos nossos eminentes pares.

Sala das Comissdes, 6 de agosto de 1979. — Deputado Siqueira Campos
EMENDA Ne¢ 83

Introduza-se como § 3¢ do art. 12 do Projeto de Lei n° 14, de 1979 (CN), a
seguinte emenda aditiva:

B2 o S

§ 3¢ Consideram-se incluidos para os beneficios da anistia os
que, na forma da presente Let, a ela fizerem jus, mas quem tenham fa-
lecido antes da data de sua vigéngia,”

Justificacdo

A Emenda introduz no art. 1¢ do Projeto de lei da Anistia, oriundo do
Executivo, a figura do anistiado morto, antes da data da vigéncia da Lei.

Em nenhum de seus artigos, inclusive paragrafos e itens, ial situagdo & ca-
racterizada.

2. E possivel que para todos os direitos e vantagens decorrentes da lei, a
situagdo do anistiado morto fosse implicita, € reconhecivel, com certa facilida-
de, a requerimento dos herdeiros, pela Justiga, formando-se ans primeiros casos
jurisprudéncia sobre a matéria.
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Parece-me, entretanto, data venia, que a explicitagio podera simplificar e,
mesmo, tornar imediato e automatico, o que dependeria de fastidiosos procedi-
mentos administrativos e judiciais.

3.

Creio desnecessario insistir no que diz respeito ao mérito sobre a inclu-

s&o dos mortos nos direitos da Lei da Anistia, que receberiam se vivos estives-
sem, para as conseqiiéncias, reparagfes morais ¢ materiais,

E o que proponho, smj.

Sala das Comissoes, 7 de agosto de 1979. — Deputado Carlos San’Anna.

EMENDA Ne¢ 84

Acrescente-se no art. 1¢ o seguinte paragrafo;

**§ 3* Os condenados por crimes definidos no paragrafo anterior
poderdo ser beneficiados pela anistia, se comprovarem que foram sub-
metidos a tratamento cruel ou degradante durante o tempo em que es-
tiveram presos, como forma de punigdo, ato de vinganga pessoal, ou
método de obter informagdo mediante agdo declaratdria em que se as-
segure ampla e imediata publicidade a todos os atos processuais, a ser
instaurada, instruida e julgada em primeira instincia pelo Superior
Tribunal Militar, que podera regulamentar a tramitagio das agdes
com fundamento neste dispositivo sem prejuizo de sua vigéncia ime-
diata.”

Justificagdo

A presente emenda pretende abrir caminho para apenagio, através do Po-
der Judiciario, de flagrantes violages de direitos humanos, cometidos contra
presos politicos no Brasil, ao longo dos Gltimos anos, ensejando, a0 mesmo
tempo, que as pessoas torturadas sejam beneficiadas pela anistia.

Sala das Comissdes, 6 de agosto de 1979, — Senador Humberto Lucena.

EMENDA N° 85

Introduza-se como pardgrafo do Art. 12 do Projeto de Lei da Anistia a se-
guinte emenda aditiva:

Consideram-se, ainda, incluidos para os beneficios da anistia,
todos os que, membros do corpo docente, discente e administrativo,
nos Estabelecimentos de Ensino, sofreram puni¢des por motivagio
politica, decorrentes da aplicagio do Decreto-lei n® 477, de 26 de feve-
reiro de 1969, ou de dispositivos estatutdrios e regimentais a ele conse-
qientes.”

Justificagdo

O Projeto de Lei n* 14/79, concede a anistia aos que cometeram crimes
politicos, mas ndo expressa a inclusiio dos que, por motivagio politica, sofre-
ram sangdes ou punig¢bes ndo capituladas como crime.
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Parece-nos logico que se a Lei beneficiara aos que cometeram atos maiores
de gravidade imputada, na época, como crime politico, deve, também, ser ex-
tensiva para ser justa acs que, apenas, praticaram atos menores, de motivagio
politica e por isto punidos.

No particular, visa-se anistiar os punidos pelo Decreto-lei n® 477, para que
se beneficiem do que disporé a lei da Anistia, ¢ possam se reintegrar a vida da
Nagao.

E o que proponho.
Sala das Comissdes, 9 de agosto de 1979. — Deputado Carlos Sant’Anna.

EMENDA N¢ 86
Acrescente ao art. 1° o seguinie parigrafo:

“§ Para os efeitos desta lei sdo considerados crimes politicos to-
das as infragdes ao Cédigo Eleitoral Brasileiro.”

Justificacdo

O parégrafo como est redigido na emenda supra, inclui também o benefi-
cio da anistia aos que praticaram crimes eleitorais, que, na verdade &€ um aspec-
to de crime politico, ou acontecem em razédo de fatos politicos.

Tal emenda ird beneficiar inGmeros cidadios que estdo processados ou
condenados, por todo o interior do Brasil, incluindo funcionarios pablicos, ci-
dadios comuns e politicos.

Na histéria da anistia no Brasil por inlimeras vezes, ela beneficiou os que
praticaram crimes eleitorais. Assim foi em 1931 e em 1937 em decretos especifi-
cos, e nas demais ocasides quando ela foi mais abrangente.

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979. — Deputado Jorge Ferraz.

EMENDA N¢ 87
Acrescente-se ao art. 19 o paragrafo que se segue:

“§ 3» SHo abrangidos pelos beneficios da anistia todos os din-
gentes das entidades sindicais que hajam sido destituidos de cargo ad-
ministrativo ou de representagio sindical, nos termos do inciso VIII
do art. 530 da CLT.”

Justificacdo
A Consolidagio das Leis do Trabalho no caput do art. 530, 2 em seu inciso
VIII, prescreve:

“Art. 530. Nio podem ser eleitos para cargos administrativos
ou de representagiio econdmica ou profissional, nem permanecer no
exercicio desses cargos:
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VIII — os que tenham sido destituidos de cargo administrativo
ou de representagio sindical,”

As intervengdes levadas a efeito nessas entidades, desde 1964, tiveram cara-
ter eminentemente politico. E os atingidos — sem que até hoje saibam por que
— estdo condenados ao eterno afastamento de seus 6rgios de classe. Ficaram
impedidos de cooperar com esforgo que foi sempre vélido, pela experiéncia que
dominam no setor.

Sobrevindo a anistia, entendemos chegado o momento de fazermos justica
a esses trabalhadores, transformando em texto da lei conseqgiiente deste esforgo
Executivo-Legislativo a presente Emenda.

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979. — Deputado Jorge Ferra:z.

EMENDA Ne 88
Acrescentar ao art. 1¥ o seguinte:

“§ Os servidores civis e militares, membros do Poder Legisla-
tivo ¢ Judiciario, empregados de empresas publicas e privadas, de so-
ciedades de economia mista e de autarquias que se tenham asilado em
paises estrangeiros € que, por motive dessa situagio, foram demitidos
por abandono de emprego ou desergiio, incluem-se nos beneficios des-
ta lei.”

Justificacdo

A medida proposta ¢ uma decorréncia da amplitude do art. 19 do Projeto

que se fixou no objetivo de proporcionar uma anistia a mais abrangente possi-
vel,

A Lei Geral de Introdugio ac Cédigo Civil, em seu art. 49, determina que
“quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os

costumes e os principios gerais de direito”. Um dos principios gerais de Direito
€ a eqliidade.

Assim, se o atingido pela repressdo foi detido € perdeu o emprego, esta lei
de anistia devolve-lhe o lugar. Se o atingido conseguiu fugir, nada estabelecen-
do a lei, o prejudicado teria de recorrer 4 Justiga, para, em longo e fastidioso
processo, a sentenca inclui-lo, por analogia e eqiiidade, nos beneficios da anis-
tia.

A Emenda visa a suprimir essa injusta dilagio.

Torna-se tio 6bvia e logica a razio desta Emenda que dispensa maiores di-
vagagdes.

Sala das Comissdes, 8 de agosto de 1979, — Deputados Marcelio Cerguei-
ra, Délio dos Santos, Roberto Freire, José Frejai e Modesto da Silveira.
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EMENDA N¢ 89
Acrescente-se ao art. 19 o seguinte paréagrafo:

§ Sio incluidos nesta anistia os servidores do Poder Piiblico e
de empresas estatais ou de economia mista, regidos peta Consolidagdo
das Leis do Trabalho, e demitidos com ou sem justa causa por moti-
vos comprovadamente politicos.

Justificacdo

Uma das grandes falhas do projeto de Anistia do Governo & néo conseguir
alcangar o amplo espectro dos tipos diversificados de punigoes que acontece-
ram apds 1964, especialmente na area de funcionarios e servidores.

Uma das lacunas, a esse respeito, refere-se aos servidores regidos pela CLT
nas empresas de economia mista, das quais o Banco do Brasil & exemplo.

Houveram trés tipos de puni¢des no Banco do Brasil:

a; funcionarios estiveis que foram demitidos com base no Ato Institucio-
nal n* 1 que suspendeu a garantia da estabilidade;

b) servidores ndo estaveis que foram demitidos sem justa causa oficialmen-
te alegada;

¢) servidores ndo estiveis demitidos com justa causa por motivos marca-
damente politicos, especialmente depois que o art. 482 da CLT passou a con-
templar a hipétese da pratica de *‘atos atentatdrios & seguranga nacional’” como
justa causa para demissdes.

A presente emenda objetiva que a Anistia ndo atinja apenas os estaveis de-
mitidos com base em ato institucional, mas, todos 0s demais — em maior nt-
mero —, punidos igualmente por razdes politicas.

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979. — Deputado Jodo Gilberto.

EMENDA N°¢ 90
Acrescente-se ao art, 1° o seguinte parégrafo:

] Excetuam-se dos beneficios da anistia, por serem crimes
comuns. 0s que praticaram atos de intimidagdes, de sevicia, ou de tor-
turas, que tenham ou nio resultado em morte, contra presos politicos
e quantos tenham sido acusados, denunciados, processados, condena-
dos ou tenham sofrido sang¢des de qualquer modalidade com base nos
Atos Institucionais ¢ Complementares, bem como por atos e fatos
considerados crime ou infragio disciplinar de natureza politica, seja
em Leis de Seguranga Nacional, de Imprensa ou que regula a liberda-
de de manisfestagio de pensamento e da informagfio, seja em leis que
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disciplinam as atividades em estabelecimentos de ensino, em sindica-
tos € no trabalho em geral ou em qualquer outras normas baixadas
pelo Poder Piblico, Administrativo ¢ em atos isolados.”

Justificagdo

O Governo em seu Projeto excetua da anistia patriotas que impedidos pe-
los Atos de Forga de fazerem oposigiio legal 4 Ditadura, que defende no Brasil
um regime de interesse nitidamente alienigena e de uma reduzida casta interna,
optaram pela luta armada em defesa do povo brasileiro.

Ao erro de querer a meia Anistia, sem optar pela Ampla, Geral ¢ Irrestrita,
pela libertagdo imediata dos presos politicos pela volta de todos os exilados,
pelo esclarecimento sobre os mortos e desaparecidos e pelo ressarcimento de
prejuizos materiais, 0 Governo soma o de ndo explicitar excetuar da Anistia os
torturadores.

E um atentado a paz e i reconciliagio nacional.

Como permitir fiquem impunes os que perseguiram, torturaram, mataram,
fria e perversamente?

O Senador Teotdnio Vilela chama com propriedade atengéio para atos de
terror oficial. Afirma ser crime comum os praticados contra presos sob respon-
sabilidade do Estado.

Em entrevista ao Jornal de Brasilia (5-8-79) o Senador Teotdnio Vilela
mostra o terrorismo oficial cujo exemplo foi a invasdo da PUC em Sido Paulo.
“E um ato de terrorismo” afirma, explicando:

As ruas foram isoladas por um dispositivo policial, por centenas
de soldados que assaltaram o campus universitario, onde se reuniam
estudantes para debater seus problemas. Contra este pessoal se come-
teu toda sorte de arbitrariedades, que foi desde a invasdo propriamen-
te dita, as pancadarias e depredagfo das salas de aula, até as bombas
que foram jogadas contra os estudantes. Eu tenho um enorme dossié
sobre o assunto. Ouvi as vitimas. As pessoas que foram atingidas por
estas bombas tiveram os seus tecidos dilacerados e ndo se recomporio
jamais. Mandou-se proceder a um exame dessas bombas e chegou-se &
conclusio de que elas foram utilizadas na Guerra do Vietnd, e que nos
Estados Unidos sdo proibidas para uso contra civis. Pois foram usa-
das contra os estudantes da PUC. Esta ai um caso tipico de terroris-
mo, Sobretudo as mogas € que mais sofreram, porque ficaram mais
atrasadas na correria, cairam, e foram as mais vitimadas. Eu tenho
mostrado como ficaram os tecidos queimados dos corpos dessas
mocgas, com impossibilidade de recomposi¢io. E ninguém vai respon-
der por isso? O entdo chefe de Seguranga de Sio Paulo o hoje Deputa-
do Erasmo Dias assumiu a responsabilidade por aquilo, ¢ nada se
apurou até hoje? Af estd um caso tipico de terrorismo.”
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**As bombas jogadas contra jornais, contra a OAB, contra a ABI,
o seqilestro de D. Hipdlito, que teve o fite ndo de provocar lesdes fisi-
¢as, mas, muito pior, de desmoralizd-lo, porque o deixaram despido
narua, sendo ele um bispo — estes & que siio atos tipicos de terrorismo
porque ndo tém nenhuma finalidade politica.”

Em Pernambuco, faz 10 anos foi seqiestrado, trucidado e morto o Pe.
Henrique, sem que Governo apds Governo que se sucederam até hoje permitis-
sem fossem punidos os torturadores.

Inimeros sdo os exemplos semelhantes em todo Brasil. A Consciéncia Na-
cional clama pela punicio dos criminosos comuns, Coma, portanto, nio expli-
citar estdo excetuados da anistia estes criminosos?

A Emenda visa corrigir o erro do Governo.

Sala das Comissdes, 9 de agosto de 1979. — Deputado José Carlos Vascon-
cellos.

EMENDA N+ 91
Acrescentar ao art. 1? o seguinte paragrafo:

*“§ 3*  Os condenados pelos crimes definidos no § 2¢ serdo benefi-
ciados pela anistia se comprovarem que foram submetidos a trata-
mento cruel ou degradante durante o tempo em que estiveram presos,
como forma de punigio, ato de vinganga pessoal ou método de obter
informagdes ou confissdes, mediante agdo declaratéria em que se asse-
gure ampla ¢ imediata publicidade a todos os atos processuais, a ser
instaurada, instruida e julgada em primeira instancia, pelo Superior
Tribunal Militar, que poderd regulamentar a tramitagio das ages
com fundamento neste dispositive sem prejuizo de sua vigéncia.”

Justificacdo

Tal emenda, a rigor, dispensaria até mesmo uma justificativa, pois a sua
propria redagdo ja traz em seu conteddo a justificacio da emenda.

Contudo, formalidades existem, infteis mas existem. Dai o fato de alinhar-
mos apenas, como lembranga para justificar a emenda, as centenas de tortura-
dos, assassinados pela repressdo, hoje noticidrio quase di4rio nos principais e
poucos jornais e revistas do Pais.

Aos condenados, por leis de excegfio, por tribunal de exceciio, a emenda
visa beneficiar através de provas das torturas que foram vitimas os opositores
do regime ilegitimo, mas ainda vigente, que se encontram nos caceres da “de-
mocracia relativa.”

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979. — Deputado Edson Khair.
NOTA: Consulte também a Emenda n® 130 (pag. 175).
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3.4

MODIFICACOES AQ ART. 2¢



EMENDA Ne¢ 92

Eliminem-se do Projeto de Lei n? 14/79 — CN — os arts. 29 a 79, com a re-
numera¢io do 8¢

Justificacdo

Os arts, 22 a 77 do projeto de anistia do Governo séo, na verdade, a prépria
negagdo dos objetivos da anistia e da pretendida amplitude consignada no seu
art. 1°

Com efeito, envolvendo a anistia, obrigatoriamente, a idéia e o alcance de
esquecimento, de perdio, de desarmamento dos espiritos, o que se evidencia do
texto dos dispositivos mencionados € apenas um pseudo-esquecimento em que
os servidores acaso abrangidos ainda ficam na dependéncia de um formalismo
aviltante e atroz.

Que perddo serd esse — & o caso de se perguntar — que os obriga (aos ser-
vidores punidos por atos complementares, etc.) & obtengdo de uma nova anistia
a ser concedida por autoridades administrativas ¢ certas comissdes, que nem se-
quer se sabe com que critérios agirdo?

O retorno dos servidores punidos com fundamento em atos institucionais e
complementares, sejam civis ou militares, ha de processar-se de modo absoluta-
mente normal, automatico, sem qualquer formalidade.

A lei da anistia & que ndo precisa descer a mindcias como essas que se lhe
querem incorporar através dos arts. 22 a 7° do projeto do governo, visto como
no ordenamento juridico vigente (inclusive, especialmente, nos estatutos) ji
existem todas as solugdes administrativas para os casos de inexisténcia de vagas
e outras situagdes em virtude das quais o servidor deve integrar quadros exce-
dentes ou ficar em disponibilidade.

O que néo se pode &€ impedir que a anistia cumpra, em relagio aos servido-
res punidos, a sua finalidade de fazer tudo voltar ao statu quo ante.

Tais sdo as razdes da presente emenda, que esperamos ver acolhida pelo
Congresso.

Sala das Comissdes, 8 de agosto de 1979. -~ Deputado Auddiio Dantas.

EMENDA N# 93
Suprima-se o paragrafo 1® do artigo 2¢ do projeto.
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Justificacdo

A emenda pretende eliminar a intervengdo do Ministro da Justiga nos pro-
cessos de retorno a atividade de milhares de servidores piiblicos civis, a fim de
desburocratizar a anistia (art. 29, item I).

Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1979, — Deputado Oswaldo Lima.

EMENDA N+ 94

Dé-se ao art. 27 do Projeto de Lei n® 14, de 1979 (CN), o seguinte paragrafo
primeiro, passando os atuais parigrafos primeiro e segundo a paragrafos se-
gundo e terceiro:

AL 2%

§ 1° Os beneficios de que trata este artigo se estendem aos que,
civis ou militares, punidos por improbidade, tenham sido absolvidos
em processo judicial, com sentenga transitada em julgado,

8 2%

Justificacdo

Na prépria justificativa do projeto lé-se:
“A anistia reabre o0 campo de agiio politica, enseja o reencontro,
reline e congrega para a construgiio do futuro e vem na hora certa.”

A construgdo do futuro ndo pode dar-se pelo olvido das decisées do Poder
Piblico que, para qualquer povo, representa a impostergavel garantia de seus
direitos, inalienavel a qualquer titulo. Assim, niio pode haver construgéo do fu-
turo se se ndo levar, aos absolvidos pela Justiga, os beneficios da anistia que se
pretendem os mais amplos possiveis.

Também ndo pode haver “*o desarmamento dos espiritos pela convic¢io da
indispensabilidade da coexisténcia democratica™ se se olvidarem os pronuncia-
mentos definitivos do Poder Judicidrio, j4 que sua liberdade e seu respeito sdo
os alicerces fundamentais da democracia.

Eis por que estamos apresentando a presente emenda € por que esperamos
o integral apoio deste Congresso Nacional.

Sala das Comissdes, 9 de agosto de 1979. — Deputado Adhemar de Barros
Filho.

EMENDA Ne¢ 95
Suprima-se o paragrafo 2¢° do artigo 2¢ do projeto.
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Justificacdo

A emenda pretende acelerar o processo de reversdo ao servigo ativo dos ex-
integrantes das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros, que séo unidades
subordinadas aos Governadores dos Estados.

Se essa reversdo depender de comissdes, a anistia demorari muito tempo
para ser efetivada. Por isso, eliminamos essas comissdes.

Em outra emenda, damos nova redagio no item V do artigo 2°

Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1979. — Deputado Oswaldoe Lima.
EMENDA N¢ 96

Dé-se, ao art. 29, a seguinte redagio:

“Art. 2¢*  Os servidores civis da Unifo, dos Estados, dos Terri-
torios, do Distrito Federal € dos Municipios e de suas autarquias, os
empregados das fundagdes vinculadas ao Poder Plblico, das empresas
piblicas, das sociedades de economia mista ou de outros orgdos ou
entidades da administragdo piblica indireta e os militares demitidos,
dispensados, postos em disponibilidade, aposentados, transferidos
para a reserva ou reformados, retornaréio ou reverterio, automatica-
mente, ao servigo ativo independentemente da ocorréncia de vaga.

Paragrafo anico. O retorno ou a reversdo ao servigo ativo dar-
se-4 sempre para 0 mesmao cargo cu emprego, posto ou graduagio que
o servidor civil, o empregado ou o militar ocupava na data do seu
afastamento, salvo nos casos de direitos adquiridos.”

Justificagdo
Nio se compreende que os anistiados tanham que requerer, ao Poder

Publico, sua volta ao servigo ativo, ficando assim 4 mercé de pareceres dos 6r-
gidos da administragao.

Parece-nos que o certo € o retorno ou a reversio automatica, independen-
temente de vaga, pois, no caso, trata-se de um direito liquido € certo que flui da
anistia concedida.

Do contrario, a prevalecer o texto do projeto, neste particular, as pessoas
beneficiadas pela anistia ficario a depender quase que de um favorecimento do
Poder Piblico, o que ensejaria, em muitos casos, a influéncia de politicos domi-
nantes para assegurar-lhes o reconhecimento de um direito.

Sala das Comissdes, 2 de agosto de 1979, — Senador Humberto Lucena.
EMENDA N+ 97
Redija-se assim o art. 2%

“Art, 2¢ s servidores civis e militares da Unifo, dos Estados,
dos Territérios, do Distrito Federal e dos Municipios, postos em dis-
ponibilidade, aposentados, transferidos para a reserva ou reformados,
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assim como os aposentados pela Previdéncia Social, voltardo automa-
ticamente ao servigo, salvo se, no prazo de noventa dias, manifestarem
por escrito o desejo de continuar na situagido em que se encontram,
desde que atualizados os proventos, contando-se como de efetivo
exercicio o tempo em que estiveram afastados de seus cargos.”

Justificacdo
A emenda atende a numerosos trabalhadores, servidores civis ¢ militares,

arbitrariamente afastados de seus cargos, e que a eles jA ndo se adaptariam,
ap6s tantos anos de marginalizagéo.

Sala das Comissdes, 9 de agosto de 1979. — Senador Nelson Carneiro.

EMENDA Nv 98

Art. 2* Os servidores civis e militares demitidos, postos em disponibilida-
de, aposentados, transferidos para a reserva ou reformados, poderio, nos doze
meses seguintes 4 publicagio desta Lei, requerer o seu retorno ou reversiao ao
servigo ativo.

Justificacdo
A modificagdo atualiza o texto do artigo.
Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979. — Deputado José Frejat.

EMENDA N¢ 99
Dé-se ao caput do art. 2¢ a seguinte redagio:

“Art. 2¢ Os servidores civis ou militares demitidos, postos em
disponibilidade, aposentados, transferidos para a reserva ou reforma-
dos serdo incluidos, na data desta lei, em quadro suplementar ou agre-
gados, nos mesmos cargos, postos ou graduagdes que ocupavam
quando de seu afastamento, ficando em disponibilidade, podendo, no
entanto, nos cento e vinte dias seguintes a publicagiio desta lei, reque-
rer o0 seu retorno gu reversio ao servigo ativo.”

Justificacdo

Justifica-se a presente emenda pela necessidade de se amparar imediata-
mente, no tocante 4 parte econdmica, aos que foram afastados de seus cargos,
postos ou graduagdes, sofrendo, desde os atos, prejuizos em sua renda.

Como consta do projeto, o retorno dos servidores civis ou militares fica na
dependéncia do interesse da administragio piblica. Tal procedimento, que nio
¢ original, pois anistias anteriores ji o adotaram, & sem divida polémico; tem
prés e contras respeitaveis.

Mas, se a anistia deseja esquecer e minimizar o saldo de seus efeitos, ndo
deve negar que os servidores citados possam receber, desde a vigéncia da lei, a
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remuneragdo atual correspondente aos cargos, fungdes ou postos que ocupa-
vam na época em que sofreram a punigio, permanecendo num quadro suple-
mentar.

Vale explicitar ainda que, pela emenda, esta inclusdo no quadro suplemen-
tar independe de requerimento, pois ocorrera compulsoriamente na data da lei
¢ assim entdo podera o anistiado aguardar a tramitagio administrativa de seu
pedido de reingresso, aposentadoria ou o que requerer.

Sala das Comissées, 10 de agosto de 1979, — Deputado Jodo Linkares.

EMENDA Ne¢ 100

Dé-se ao caput do artigo 2? e ao pardgrafo 3° do artigo 3° as seguintes re-
dagdes:

“Art. 2° Os servidores civis e militares demitidos, postos em dis-
ponibilidade, aposentados, transferidos para a reserva ou reformados
poderio, nos sessenta dias seguintes & publicagdo desta Lei, requerer o
seu retorno ou reversao ao servigo ativo.

§ 2* do Artigo 3* O despacho decisdrio serd proferido nos no-
venta dias seguintes ao recebimento do pedido, considerando-se defe-
rido o pedido automaticamente quando nio houver esse despacho de-
cisdrio dentro do prazo previsto neste paragrafo.”

Justificacdo

A redugdo dos prazos implica que a anistia produza os seus efeitos o mais
rapidamente possivel, sem prejuize dos eventuais beneficidrios que, por moti-
vos @bvios, j4 se viram, em sua grande maioria, tremendamente prejudicados ao
longo de varios anos.

Sala das Comissdes, 9 de agosto de 1979. — Deputado Francisco Rossi.

EMENDA N¢ 101
O inciso I do artigo 2° passa a ter a seguinte redagio:

“l — se servidor phblico civil, a0 Ministro de Estado a cuja area
de competéncia estava subordinada ou vinculada a atividade do servi-
dor.”

Justificacdo

Proponho que o requerimento do servidor civil seja dirigido ao Ministro de
Estado da 4rea a que estava subordinado e ndo ao Ministro da Justiga, por mo-
tivos obvios da desburocratizagio a que estad empenhado o Governo. O texto
original sé ird congestionar o processo de retorno dos servidores, retardando a
pacificagiio dos anistiados, que € o objetivo maior do projeto.

Sala das Comissdes, 8 de agosto de 1979. — Senador Passos Porto.
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EMENDA Ne 102
Dé-se ao item I do artigo 2° do projeto a seguinte redagio;

*I — se servidor publico civil ou empregado de autarquia, empre-
sa piblica, sociedade de economia mista ou fundag¢io, ao Ministro de
Estado a cuja area de competéncia estava subordinada ou vinculada a
atividade do servidor ou empregado.”

Justificacdo

Se os processos de retorno a atividade no Servigo Puiblico Civil tiverem de
ir a0 Ministro da Justiga, depois de ouvido o Ministro de Estado **a cuja 4rea de
competéncia estava subordinada ou vinculada a atividade do servidor™ (art. 2,
§ 19), entdo a anistia demorara muito tempo, devido & burocratizagio, indo de
um para outro Ministério.

Queremos que o servidor publico civil tenha 0 mesmo tratamento conferi-
do ao militar: que possa requerer diretamente ao seu Ministro de Estado.

Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1979. — Deputado Oswaldo Lima.

EMENDA N¢ 103

Acrescente-se nos artigos em que sdo referidos genericamente os servidores
civis — os membros dos Poderes Legislativo e Judiciario.

“Art. 2* Os membros do Poder Legislativo e Judiciario, os ser-
vidores civis e militares demitidos, postos em disponibilidade,

II1 — se membro do Poder Legislativo ou servidor da Cimara
dos Deputados ......... ... ... . e

IV — se membro ou servidor do Poder Judiciario...”

Justificacdo

Em nenhum pronunciamento, nem na mensagem, nem mesmo no texto do
projeto, o Senhor Presidente da Repiiblica manifestou qualquer propésito os-
tensivo de excluir os membros do Poder Legislativo ou do Poder Judiciario dos
beneficios da anistia. Certamente o redator considerou-se incluido entre os ser-
vidores civis.

Em Direito Administrativo & reconhecido que o magistrado, como o Presi-
dente da Repiiblica, & funcionario, Entretanto, servidor ndo se pode dizer que
ele 0 seja, como também nio o sdo os senadores, deputados e vereadores. Servi-
dor & o funcionario no sentido estrito, isto &, 0 agente do poder administrativo.

A distingio ndio comporta dificuldades, por bem conhecido o classico acér-
dio do Supremo Tribunal Federal, de 1940, na Ap. Civel n® 7.376, e o parecer
aprovado por aquela mesma Corte de Justi¢a, por ocasiio de ser elaborado o
primeiro Estatuto do Funcionério Piblico, durante o regime de 1937 e publica-
do no DO de 10-1-1936.
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Magistrado ndo & servidor, mas érgdo de Poder, como o classifica a Cons-
tituigdo no art. 112, O mesmo raciocinio vale para os membros do Poder Legis-
lativo.

Sala das Comissdes, 8 de agosto de 1979. — Deputados Marcello Cerguei-
ra, Délio dos Santos, Roberto Freire, José Frejat ¢ Modesto da Silveira.

EMENDA N¢ 104
Dé-se ae item V do art. 2¢ do projeto a seguinte redagio:

“V — se servidor, civil ou militar, ou empregado de Estado, do
Distrito Federal, de Territrio ou de Municipio, ao Governador ou
Prefeito.”

Justificacdo

A Emenda, ao incluir o servidor militar, pretende que os ex-integrantes das
Policias Militares ou dos Corpos de Bombeiros possam requerer a sua reversio
a0 servigo ativo diretamente ao Governador.

Por outro lado, os empregados regidos pela legislagio trabalhista, prestem
servigos ao Estado, ao Distrito Federal, ao Territério ou ao Municipio, devem
também ser beneficiados com a possibilidade de retornar 4 atividade.

Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1979. — Deputado Oswaldo Lima.

EMENDA N¢ 105

Ao art. 2° do mencionado Projeto de Lei acrescente-se o item VI, com a se-
guinte redagio:

“VI — se empregado de sociedade de economia mista e de empre-
sa publica, federal, estadual ou municipal, ao Ministro da Justica, ao
Governador ou ao Prefeito.”

Justificacdo

O povo brasileiro recebeu, com simpatia e euforia, o ato do Exm® Sr. Presi-
dente da Repiblica, enviando ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 14,
que concede anistia, reintegrando na vida publica milhares de brasileiros, exce-
tuados os terroristas ¢ corruptos.

A emenda ora apresentada visa, expressamente, assegurar aos empregados
das empresas de economia mista, de empresas pablicas, tais como os bancos
oficiais e aqueles em que os Estados e municipios tenham sua participagio acio-
néria majoritaria, bem como de outras sociedades semelhantes e empresas
ptblicas, regidos pela CLT, os beneficios em boa hora assegurados na mensa-
gem presidencial.

Embora possa-se concluir que os efeitos da lei, quando sancionada, sdo ex-
tensivos aqueles empregados, com base no que disciplina o Decreto-lei n® 200,
quando conceitua o que seja Administragio Publica, em casos dessa natureza &
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uma tradi¢io em nosso direito nao ser possivel analogia. Por isso, & de boa téc-
nica e quod abundat non nocet, que os titulares do direito fiquem expressos, ra-
ziio por que espero que a douta Comissdo de Constituigio e Justiga ¢ o plenario
desta Casa incorporem ao texto original, sem alterar o seu contetido, a emenda
que tenho a honra de apresentar.

Sala das Comissdes, 2 de agosto de 1979. — Deputado Evandro Ayres de
Moura.

EMENDA N¢ 106

Acrescente-se um item VI ao art. 2% com a redagio abaixo, suprimindo-se o
seu § 2¢ e transformando o § 1¢ em parégrafo Gnico:

“VI — se ex-integrante das Policias Militares ou dos Corpos de
Bombeiros, aos respectivos Comandantes.”

Justificagdo

A emenda proposta visa, apenas, a modificar a redagio do dispositivo para
manté-lo em consondncia com o restante do projeto.

Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1979. — Deputado Eloy Lenzi.
EMENDA N¢ 107
Acrescentar o inciso VI ao art. 29

VI — se empregado estavel, de empresa piblica ou de sociedade
de economia mista, regido pela Consolidagiio das Leis do Trabalho,
ao dirigente da empresa contratante.”

Justificagdo

Houve uma omissdo no elenco de servidores a serem reintegrados ap6s a
aprovagio do projeto de anistia. Ndo poderiam ficar esquecidos os empregados
estaveis, regidos pela CLT, com exercicio nas empresas piiblicas e sociedades de
economia mista. Pelo menos & o que nos indica o Sindicato dos Trabalhadores
em Empresas Ferroviarias do Rio de Janeiro, declarando ser de oitenta e oito o
nimero de ferrovidrios demitidos por Ato Institucional.

Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1979. — Deputado Pedro Faria.
EMENDA N¢ 108
Acrescente-se ao artigo 2%

“VI — se servidor de sociedade de economia mista, ao respectivo
presidente.”

Justificacdo

A presente emenda tem como objetivo corrigir uma imperfeigdo técnica do
projeto. Ao contemplar entre os beneficiados pela anistia os servidores da ad-
ministragio pablica indireta, torna-se indispensavel o acréscimo do item, pois
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os servidores das empresas de economia mista ndo t&m como se dirigir, para as
hipéteses do art. 2%, senfio ao presidente da empresa, a quem estio juridicamen-
te subordinados, pois se regem pela Lei das Sociedades Andnimas.

Sala das Comissoes, 7 de agosto de 1979, — Senador Murilo Badard.
EMENDA Ne¢ 109
“Inclui mais dos incisos, VI e VII, ao art, 29"

“VI — se membros do Poder Judiciéric, aos seus respectivos pre-
sidentes.

VII — se empregados, aos presidentes das respectivas empresas
ou entidades a que pertenciam, sendo no caso de extintas as sucesso-
ras.”

Justificagdo

Pelas normas procedimentais do projeto, acaso alcangados pelos seus be-
neficios os membros do Poder Judiciirio e os empregados das empresas de eco-
nomia mista ou empresas piiblicas, embora anistiados nao teriam a quem se di-
rigir para a cristalizag¢io dos seus efeitos, dai a presente emenda que, dara venia,
supre a omissio.

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979, — Deputado Jorge Cury.
EMENDA N¢ 110

Dé-se ao art. 2¢ a seguinte redagiio, passando o atual art. 2¢ e demais que se
lhe seguem a ter numeragio subseqilente:

“Art. 2¢ Esta anistia restabelece os direitos gerados pela anistia
do Decreto Legislativo de 1961, n® 18, e que foram revogados pelo
Decreto-iei n? 864, de 12 de setembro de 1969.”

Justificagdo

Em 1961 o Congresso Nacional concedeu a anistia a todos que praticaram
delitos politicos até aquela data, quando centenas de pessoas deram entrada na
Justica com processos reivindicatdrios quanto aos direitos concedidos por
aquela anistia, Virios eram os processos em andamento deste 1961 com base na
anistia concedida, tendo inclusive varios Tribunais se manifestado favoravel-
mente a varios pedidos, quando a Junta Militar, em 12 de setembro de 1969,
baixou o Decreto-lei n¢ 864, revogando a anistia concedida em 1961 pelo Con-
gresso Nacional. Segundo Carvalho Santos, a anistia ‘€ irrevogavel. Uma vez
concedida, ja ndo hi culpas ¢ o poder anistiante nio pode tornar punivel o ato
que, por ficgio de direito, em dado momento, valendo-se de sua soberania, con-
siderou impune’.

Com a aprovagiio desta emenda, ndo s os direitos dos anistiados de 1961
serdo restabelecidos, como também significard a devolugie de uma prerrogati-
va do Congresso Nacional que foi subtraida em 1969 com o Decreto-lei n® 864.

Sala das Comissdes, 9 de agosto de 1979. — Deputado Francisco Rossi.
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EMENDA N¢ 111

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n® 14, de 1979 (CN), o seguinte paragrafo
primeiro, passando os atuais paragrafos primeiro e segundo a paragrafos se-
gundo e terceiro:

“Art, 20

§ 1°  Os beneficios de que trata este artigo se estendem aos que,
contratados sob o regime da Consolidagio das Leis do Trabalho, fo-
ram demitidos sob o fundamento de abandonc de emprego, desde que
este abandono tenha sido determinado por receio justificado de em-
prego de meios coercitivos, por autoridade pGblica, tendentes a cer-
cear sua liberdade, motivados em razées de ideologia politica.

8 20

Justificagdo

Se, com a presente mensagem, o Poder Executivo se propde a anistiar a-
queles que por qualguer motivo foram proscritos pelo movimento revolucio-
nario de 1964, ndo seria justo, a essa altura dos acontencimentos, esquecer os
que, embora ndo tenham sido atingidos por medidas especificas, de indole emi-
nentemente politica, tiveram, contudo, que abandonar seus empregos, per re-
ceio, plenamente justificado, de que alguma dessas medidas os atingisse.

E do préprio texto da mensagem a afirmagio de que:

“Alarga-se o horizonte politico, cabendo neste contexto propor-
cionar oportunidades a todas os brasileiros que pretendam oferecer
sua contribuigio.

Consideramos ser este 0 momento propicio i pacificacio que
nao importe na renincia as lutas partidarias, insepardveis do processo
democratico, mas nas¢a da compreensido patridtica e se traduza em
atos de coragem e determinagio, em favor das solugdes dos problemas
brasileiros.”

Ora, todos os brasileiros queremos paz; todos os brasileiros queremos pro-
porcionar a todos as oportunidades que neste momento historico se vis-
lumbram. Paz ¢ oportunidade que nfio seriam plenos se ndo nos lembrissemos
dos que, como afirmamos, abandonaram seus empregos, pelo receio de alguma
represélia por parte do Poder dominante a partir de 1964.

E, pois, em vista dessa situagio que nos animamos a apresentar a emenda
em epigrafe, para que os que assim foram levados a proceder ndo fiquem preju-
dicados diante do que se pretende com a atual mensagem presidencial.

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979. — Deputado Jodo Arruda.
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EMENDA Ne 112
O art. 2° da lei passara a ter a seguinte redagiio:

“Art. 22 Os servidores civis e militares, demitidos, postos em
disponibilidade, aposentados, transferidos para a reserva ou reforma-
dos, que desejarem retornar ou reverter ao servigo ativo, deveriio ma-
nifestar, por escrite, sua intengdo, no prazo de 120 dias, contados da
dada da vigéncia da presente lei.

§ 1° Nocaso do inciso I deste artigo, com a manifestagio do in-
teressado, o Ministro, ao qual estava subordinada ou vinculada a ati-
vidade do servidor, informara ao Ministro da Justica sobre a existén-
cia de vaga idéntica ou equivalente ao cargo anteriormente ocupado
pelo interessado.”

Justificacdo

No art, 2? &€ que me parece haver uma objegio sobre a qual devemos medi-
tar. O projeto condiciona o retorno ou reversio do servidor punido por ato re-
volucionério a requerimento do interessado, requerimento que ficara sujeito a
decisdo da autoridade competente, que julgara de acordo com o interesse da ad-
ministragio, caso exista vaga para aquele retorno ou reversio.

A questdo ndo me parece dificil de ser solucionada. Realmente, nio vejo
como os servidores, de modo geral, devem requerer a sua volta e submeter-se a
uma decisdo. Penso que a redagdio do art, 2¢, para ficar dentro do espirito global
do projeto, cujo sentido & de anistiar, apagar, esquecer o passado, poderia ser
modificada, com o objetivo de dar 4 lei a configuragio que a doutrina empresta
ao instituto da anistia. A anistia ja apagou o crime ou a falta, O servidor est4 re-
posto na situagio anterior 3 punigio.

A expressdo “requerer”, utilizada no texto do projeto, extravasa o propdsi-
to da medida. Melhor seria dar ao servidor o direito ou a faculdade de manifes-
tar a sua intencdo, por escrito, de retornar ou reverter ao servigo.

Eis por que, com o melhor propdsito de colaborar, proponho a redagio
acima para o art. 2° e seu § 19 do projeto.

Sala das Comissdes, 3 de agosto de 1979, — Senador Henrigue de La Roc-
que Almeida.

EMENDA Ne 113

I — Ao art. 2°
Dé-se a seguinte redagio:

“Art. 2¢ Os servidores civis e militares demitidos, postos em
disponibilidade, aposentados, transferidos para a reserva ou reforma-
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dos teriio direito de retornar ou reverter ao servico ativo, mediante re-
querimento 2 autoridade a que estejam vinculados os respectivos car-
gos, empregos ou postos, formalizado no prazo de 120 {cento e vinte)
dias contados da publicagiio desta lei.

§ 1° O retorno ou a reversdo dar-se-a para o mesmo cargo, em-
prego, posto ou graduagio que o servidor, civil ou militar, ocupava na
data do afastamento decorrente do ato punitivo, garantido, apds a in-
clusdio no respectivo quadro, o acesso a posi¢do ocupada pelo que lhe
for homologo.”

Il — Ao art. 3
Suprima-se, renumerando-se os subseqiientes.
Justificacdo

A presente emenda tem por fim estabelecer a anistia nos termos em que a
doutrina a recomenda. De fato, na forma em que esta vazada no projeto, 2 anis-
lia ndo & mais que uma benesse ao alvedrio da autoridade administraiva, que
poderé deferi-la ou nio, consoante as suas inclinagdes pessoais, Em verdade, o
arbitrio que dai se poderia estabelecer, em vez de pacificar a familia brasileira,
contribuiria certamente para uma mais funda diferenga entre os segmentos da
sociedade, agravando a politica de concérdia que tanto se anuncia para o nosso
Pais.

Sala das Comissdes, 3 de agosto de 1979, — Deputado Benjamim Farah.

EMENDA Ne¢ 114 (EMENDA ADITIVA)

Dé-se ao art. 29 ¢ respectivos parigrafos a seguinte redagio, passando o
atual art. 2° e demais que se lhe seguem a ter numeragdo subseqiiente:

“Art. 22 Os processos de confisco instaurados para ressarci-
mento da fazenda dos poderes piblicos federal, estadual € municipal e
das respectivas entidades de administragio indireta, cujos bens ndo te-
nham sido alienadaos, serfio remetidos ao Poder Judiciario, no prazo
de cento e oitenta dias do inicio da vigéncia desta lei, para, em tito or-
dinario, serem apurados os danos e efetivada a liquidagdo, citados os
interessados,

§1° Ajuizada a agdo, o confisco se convertera em seqflestro, fi-
cando os bens i disposigio da Justica e como depositario o préprio
confiscado.

§ 22 Uma vez ressarcidos os danos, cessardio de pleno direito
quaisquer efeitos do confisco.”

Justificacdo
O Sr. Presidente da Repiiblica encaminhou ao Congresso Nacional projeto
de anistia, atendendo amplamente as aspiracdes do povo brasileiro no campo
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politico-sacial. Com esse ato, S. Ex* vem cumprindo o prometido: a politica de
mios estendidas, de apaziguamento da familia brasileira.

Verificamos, entretanto, que a proposigiio & omissa no campo econdmico.
Isso porque o Sr. Presidente da Repablica houve por bem efetuar o confisco,
parcial ou total, de pessoas fisicas ou juridicas, com a finalidade de ressarciar a
Fazenda Publica de danos sofridos.

Apurados 0s danos e avaliados os bens confiscados, deveriam os mesmos
ser praceados, para definitivo ressarcimento do erario, e o excedente seria de-
volvido aos interessados.

Referidos processos de confisco ainda ndo tiveram solucgdo definitiva. De-
sejando o Sr. Presidente da Repiiblica pacificar a familia brasileira, entendemos
de bom alvitre estender o projeto de anistia Aqueles que tiveram bens confisca-
dos, sem, entretanto, deixar de resguardar o patriménio piblico,

Somos avessos a atos de excegio.

Assim, através da presente emenda, pretendemos atribuir ao Poder Judi-
ciario a competéncia para decidir sobre os processos de confisco. Resguardadas
ficardio as fazendas atingidas, pois os bens confiscados permanecerdo seqilestra-
dos, & disposicio da Justica. Deixara de existir o ato de excegiio. O Poder Judi-
ciario decidird como de direito, soberanamente. Confiamos plenamente na ma-
gistratura,

O Poder Judiciario é soberano. Saberdo seus membros, por certo, honrar o
Poder ao qual pertencem, aplicando a mais estrita justica.

Nio pretendemos, simplesmente, levantar o confisco. Nio queremos o
erario piblico sem as garantias que possui com o confisco. Os bens confiscados
permaneceriio seqiiestrados,

Se o projeto de anistia remetido ao Congresso aplica-se gueles que foram
punidos com fundamento em atos institucionais € complementares, no campo
politico-social, & de justica que se estenda também aqueles que foram punidos
pelos mesmos atos institucionais e complementares, no campo econdmico.

Deste modo, entendemos ser de inteira justiga a aprovagdo desta emenda.
Sala das Comissdes, 3 de agosto de 1979. — Deputado Maluly Nelo.

EMENDA N¢ 115
I — Ao art. 2°
Dé-se a seguinte redagio:

“Art. 2° Qs servidores civis ¢ militares demitidos, postos em
disponibilidade, aposentados, transferidos para a reserva ou reforma-
dos em conseqiiéncia de atos punitivos, com fundamento em Atos Ins-
titucionais e Complementares, retornario ou reverterdo ao servigo ati-
VO NO mMesSmo cargo, emprego, posto ou graduagdo que ocupavam na
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data do afastamento, passando de imediato 4 inatividade, com as pro-
mogoes e acessos a que fariam jus se tivessem permanecido em servigo,
na hipotese de terem atingido a idade-limite de permanéncia na ativi-
dade.”

I — Ao art, 3¢

Suprima-se o art. 3, renumerando-se 0s preceitos subseqiientes.

Justificacdo

A anistia, no seu verdadeiro conceito doutrinario, representa uma agéo de
esquecimento total do fato que the da origem. Na forma do presente projeto,
contudo, a providéncia ndo configura qualquer ato de perddo, uma vez que per-
mite, tdo-somente, que os punidos requeiram o reexame de suas situagdes,
como se tal pratica constituisse iniciativa de extraordinaria benevoléncia. Assim
mesmo, na forma da proposicéio, ainda que verificada a improcedéncia da pu-
ni¢do, a devida reparagiio poderd ndo se efetivar, uma vez gue dependente de
outras exigéncias extremamente subjetivas, a critério exclusivo do julgador.

Esta emenda, pois, objetiva situar a anistia ora sob exame consoante as exi-
géncias da técnica ¢ da doutrina juridica.

A supressdo do art. 3° € uma conseqiiéncia da redagio dada pela presente
emenda & matéria sob exame.

Sala das Comissdes, 9 de agosto de 1979, — Senador Itamar Franco.

EMENDA Ne¢ 116
Acrescente-se 0 seguinte § 3¢ ao art. 2¢ do projeto:
AL 20 i e e e

§ 3* Osservidores poderio desde logo requerer a sua aposenta-
doria, transferéncia para a reserva ou reforma, contando-se o tempo
de afastamento para o calculo do tempo de servigo e de proventos
para a inatividade.”

Justificacdo

O projeto cria um desnecessario periodo de 120 dias, sé, apés o qual os ser-
vidores que ndo requererem sua volta & atividade terio analisados os seus pro-
cessos para fins de aposentadoria.

Nada impede que o servidor, que ndo tenha interesse de regressar ao ser-
vigo plblico, desde logo requeira sua aposentadoria ou transferéncia para a re-
serva. Isto apressara os procedimentos administrativos e evitara delongas para
homens que ja tenham tempo integral para transferirem-se para a inatividade
Ou que por outros motivos ndo desejam voltar a0 servigo ativo.
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De outra parte, como esta redigida a emenda, fica resguardado o interesse
daquele que nada quiser requerer. Ao final dos 120 dias a apreciagiio de sua
aposentadoria far-se-4 na forma do art. 4* do projeto.

Sala das Comissoes, 2 de agosto de 1979. — Deputado Jodo Gilberto.
EMENDA Nt 117

Acrescente-se § 4o art. 2°, ou onde convier:
AL 2

§ 3° Esta lei aplica-se também aos servidores civis e militares e
aos empregados que, a partir de 31-3-64, ameagados de prisio, por
motivos politicos, abandonaram seus cargos, fungdes, postos ou em-
pregos, sendo demitidos por abandono de cargo, fungio ou emprego,
ou, se militares, demitidos ou considerados desertores.”

Justificacdo
Ha inimeros civis e militares que abandonaram seus cargos ou postos apds

0 dia 31-3-64, em face de persegnigdes ilegais, ou ameagas de prisdo ou de vio-
[encia fisica, sem que contra eles existissem processos formais.

Para livrarem-se dessas ameacas, muitas delas fruto de vinditas pessoais,
tais pessoas abandonaram seus cargos, postos ou empregos, sendo posterior-
mente demitidas por abandono do cargo, ¢, se militares, demitidos ou conside-
rados desertores.

O projeto oficial nio os alcanga, sendo mister inserir a presente emenda,
Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979. — Deputado José Frejar.

EMENDA N¢ 118
Acrescente-se a0 art. 2° o seguinte parigrafo:
AL 2% e

§ 3* E assegurado ao servidor nio condenado o retorno ao car-
go do qual foi demitido, independentemente de vaga.”
Justificacdo

Se, decorridos tantos anos, o Poder Piblico nio obteve a condenagio do
servidor por ele demitido, torna-se patente que a demissio niio encontrou apoio
em lei.

E elementar, em Direito Administrativo, que o Poder Piblico tem de pau-
tar os atos gue pratica nos estritos termos da lei. O ato administrativo praticado
contra a lei € nulo e de nenhum efeito.

E sabido que inimeros servidores foram demitidos pela aplicagio sumdria
das leis de excecdo, em que ndo tiveram sequer chance de defesa, em contra-
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di¢iio aberta com o que determina a Constituigio Federal ¢ a legistagio nacio-
nal.

Por isso, a emenda lhes quer fazer justiga, assegurando-lhes o direito ao re-
torno ao mesmo posto que ocupavam, mesmo que ndo exista vaga. O que im-
porta & que se faca justiga. O Executivo tera, evidentemente, meios legais ao seu
alcance para contornar as dificuldades porventura existentes ao retorno dos ser-
vidores injustigados,

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979. — Senador Orestes Quércia.

EMENDA Ne¢ 119
Ao art. 29, acrescente-se o seguinte § 3°:

“§ 32 Os servidores piiblicos que tenham ultrapassado a idade-
limite para a permanéncia em servigo ou sem servigo reverterdo ou re-
tornardo pelo tempo necessario 4 realizagdo das providéncias previs-
tas no art. 69, retornando ap6s 4 inatividade ou aposentadoria.”

Justificagdo

Com o projeto de anistia ora no Congresso Nacional, o objetivo do Gover-
no € beneficiar os civis ¢ militares que por motivos politicos foram punidos pe-
los Atos Institucionais ou Complementares, a partir do AI-1 de 13 de abril de
1964.

Sdo pois decorridos mais de 15 anos desde a vigéncia do Al-1 e, nas conse-
giiéncias de sua aplicagdo, & interessante observar que o servigo militar difere
bastante das condigdes do servidor publico civil, no que diz respeito 4 idade dos
respectivos servidores.

Assim, enquanto a idade méaxima para os servidores civis & de 68 anos,
para o militar ela decresce a 66 anos, relativos ao seu mais alto grau até atingir
baixos niveis de idade correspondentes aos postos iniciais da carreira militar.

QO projeto de anistia remetido ao Congresso estabelece, em seu art. 29, que
os militares e civis punidos devem requerer seu retorno ou reversio ao servigo
ativo, como providéncia inicial para se beneficiarem da anistia.

Acontece que muitos deles, decorridos esses 15 anos de suas punigdes e
afastamento do servigo, atingiram uma idade tal que ultrapassa a idade-limite
de seu posto, para reverterem ao servigo ativo; acham-se, assim, incapacitados
de se beneficiarem, de requererem seu retorno, pelo simples fato de serem mais
idosos.

Eis por que procuramos corrigir esta omissdo do projeto, fazendo inserir
em seu art, 2¢ mais um dispositivo, qual seja, o § 3¢

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979. — Senador Henrique de La Ro-
que.
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EMENDA N¢ 120
Acrescente-se o seguinte artigo:

“Art. Aplica-se o disposto nos artigos 29, 37 ¢ 4¢ desta lei
aos serventuérios da Justiga.”

Justificacdo

Embora ja estejam os servidores da Justica abrangidos pelo projeto da
anistia, sugerimos a presente emenda a fim de que nio fiquem prejudicados
aqueles cujas situagdes sdo diversas. Com efeito, em face da vigéncia da lei no
tempo, alguns sdo considerados como servidores e outros como serventuérios.

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979. — Deputado Hugo Napoledo.

EMENDA N¢ 121

Dé-se a seguinte redagiio ao art. 29, suprimindo-se os seus atuais parhgra-
fos, inserindo-se-lhe um parigrafo dnico, ficando supressos os artigos 3¢, 49, 5¢
e 6° e renumerando-se os subseqiientes;

“Art. 2¢ Excetuados os que, no prazo de 30 dias, manifestarem
disposicio de vontade em contrério, todos os beneficiados pela anistia
que, no servigo piiblico ou privado, tenham sido demitidos, postos em
disponibilidade, aposentados, transferidos para a reserva ou reforma-
dos, serdo reintegrados automaticamente nas fungoes, cargos ou em-
pregos correspondentes aos que ocupavam quando do afastamento
respectivo, assegurados todos os direitos e vantagens, inclusive conta-
gem de tempo de servigo €, nos casos que couber, promogdes a que te-
riam feito jus se afastados ndo tivessem sido, bem como o recebimento
dos ordenados, vencimentos, salarios, soldos, subsidios, proventos ou
quaisquer beneficios atrasados, respeitadas as limitagOes pevistas na
Constituigio.

Paragrafo inico. Aos que ndo poderem ou niio quiserem ser rein-
tegrados, ou aos familiares dos mortos ou desaparccidos, asseguram-se
os direitos cabiveis, na qualidade de aposentados ou pensionistas,
conforme o caso.”

Justificagdo

O projeto do Governo, em seu art, 2, ndo prevé a reintegragdo dos anistia-
dos em suas antigas fungdes, mas tdo-somente o direito de “requerer o seu re-
torno ou reversiio ao servigo ativo”, o que &€ muito mais restrito do que o que se
procurou consagrar através da presente emenda.

Admitir a redagdo original seria abrir o caminho para a discriminagdo e o
arbitrio. Nio somente se estaria a restringir a amplitude que a verdadeira anis-
tia deve ter, mas se estaria estabelecendo a possibilidade de tratamento desigual
e diferenciado aos antigos punidos.
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Com efeito, ndio s6, por exemplo, o Estatuto dos Funciondrios Civis prevé
uma série de exigéncias para o retorno — idade até 60 anos, menos de 30 anos
de servigo, atestado de saiide — como o préprio projeto estabelece outros con-
dicionantes, como a existéncia de vaga e até mesmo o interesse da adminis-
tragcdo. Como se v&, consagra-se novamente o discricionarismo do poder, pois
bastaria uma alegagdo como esta para impossibilitar a compensacio acenada
a0 antigo servidor punido — j& em si tdo marcado que a propria reintegragio
plena ¢ o recebimento dos atrasados ndio implicara, rigorosamente falando, a
reparagio devida. Em relagiio aos militares, condicionou-se o beneficio, ainda,
a um decreto regulamentar.

Por outro lado, a proposi¢io oficial esquece as familias dos servidores civis
e militares e dos trabalhadores anistidveis, que morreram ou que desaparece-
ram no decurso desses (ltimos anos. A presente emenda supre, pois, essa lacu-
na, e suprime pardmetros evidentemente restritivos, contidos no projeto do
Executivo. Assim, assegura ampla e automaitica reintegragio a todos,
respeitando-se, tdo-somente, interesse em contririo do préprio anistiado e as
normais limitagdes da Constituigio, como seria o caso de antigo funcionario
piblico afastado que hoje tivesse ultrapassado a idade — limite de 70 anos.

Esse o sentido que entendemos deva ser dado i iniciativa ora em exame,
para que a anistia seja, como esté a exigir a Nagdo brasileira, ampla, geral e ir-
restrita.

Sala das Comissdes, 2 de agosto de 1979. — Senador Marcos Freire.

EMENDA Ne¢ (22
Ao art. 2¢ do projeto:

“As expressdes “servidor” e “servidores”, constantes do texto do
Projeto de Lei n® 14, de 1979 (CN), serdo substituidas por “funcio-
nario ou servidor piblico” e *‘funcionarios ou servidores pablicos”,
respectivamente,”

Justificacdo

O texto original do projeto niio segue técnica perfeita de Direito Adminis-
trativo, porque pretende que a palavra “‘servidor” seja abrangente de funcio-
nério pablico. Em verdade, ambas traduzem conceitos juridicos distintos, pois
enquanto o segundo (funcienério piblico) traduz vinculo estatutario com a ad-
ministragiio pablica —

“Art. 22 Para os efeitos deste Estatuto, funcionario & a pessoa
legalmente investida em cargo piiblico; ¢ cargo piiblico & o criado por
lei, com denominagio propria, em niimero certo e pago pelos cofres
da Unido.”
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(Cf. Lei federal n* 1.711, de 28 de outubro de 1952 — Estatuto
dos Funcionarios Pablicos Civis da Unido)

—, 0 primeiro conceito (servidor) representa vinculo pela Consolidagio das
Leis do Trabalho (CLT) (cf. Lei federal n® 185, de 13 de dezembro de 1974).

Representando conceitos distintos, ndo é demasia, nem purismo juridico,
pretender-se que as palavras “servidor” e ‘““servidores™ sejam substituidas, res-
pectivamente, pelas alocugdes “funcionério ou servidor piblico” e “funcio-
narios ou servidores piblicos”, mais abrangentes ¢ adequadas ao espirito do
projeto.

Sala das Comissdes, 3 de agosto de 1979. — Deputado Norton Macedo.

EMENDA N¢ (23

Acrescente-se, in fine, ao paragrafo 4¢ do artigo 3° do projeto as seguintes
expressdes:

“devidamente comprovada por inquérito administrativo 4 época do
afastamento”.
Justificacdo
O dispositivo impede o retorno ou a reversiio ao servigo ativo, se o afasta-
mento do servidor, civil ou militar, tiver sido motivado por improbidade.

Ha casos de militares punidos como corruptos e posteriormente absolvidos
pelo Superior Tribunal Militar. Por forga de atos excepcionais, servidores civis
foram sumariamente demitidos.

Esta emenda exige a comprovagiio da improbidade do servidor, em conso-
néncia com o preceito constitucional que assegura aos acusados ampla defesa.

Sala das Sessdes, 6 de agosto de 1979. — Deputado Edson Vidigal.

EMENDA N@ 124
Acrescente-se ao art. 2¢ do Projeto de Lei n® 14/79 o seguinte paragrafo:
AT 2% e

§ 3* Os membros do Poder Judiciario que foram punidos com
fundamento em Atos Institucionais e Complementares, sem o conhe-
cimento do Tribunal Pleno e do Conselho Disciplinar da Justiga, sem
responderem a processo, sem direito a defesa e que nfo cometeram
crime algum contra a Lei de Seguranga Nacional, ou ato de improbi-
dade publica, serdo reintegrados em seus cargos.”

Justificacdo

E piiblico e notério que o Poder Judiciario foi manchado em sua indepen-
déncia no entdo regime de excegdo, levando-se ao holocausto alguns de seus
membros pela aposentadoria compulséria, injusta e cruel.
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Sabemos que sio poucos os membros do Poder Judicidrio punidos pelos
Atos Institucionais ¢ Complementares, de maneira cruel e desumana. Contra os
indefesos magistrados que ndo cometeram crime de espécie alguma, observa-se
no contexto da Mensagem da Anistia, num sentido fatu sensu, que esses juizes
foram mais uma vez punidos, retirando-se-lhes todos os direitos.

Nega-se-lhes a reintegragio ¢ outorga-se-lhes a reversio, no entanto, sem a
vantagem da computagio do tempo de afastamento, caso o punido queira vol-
tar as suas fungdes; por outro lado, concede-se esse beneficio do tempo de ser-
vi¢o, se o servidor nio pretender reverter ou seu pedido for indeferide por uma
COm1issao.

Ora, por que tanto castigo mais aos membros do Judiciario punidos injus-
tamente? O beneplacito da Anistia de nada lhes adianta se os seus direitos ndo
forem reparados com justi¢a, visto como no bojo da mensagem nio existe arti-
g0 que ampare com todos os seus direitos os magistrados punidos. Justifica-se,
portanto, a reparagiio do grave erro, dando-se a César o que & de César — a
reintegragdo dos magistrados punidos pelo Al-5, injustamente.

Sala da Comissdo, 9 de agosto de 1979. — Deputado Ocracilio Queiroz.

EMENDA N¢ 125
Inclua-se no art. 2¢ o seguinte § 3%

¢ 3* Poderdo recorrer diretamente 2 via judicial, no prazo deste
artigo, os servidores civis e militares que tenham sido alcangados pela
legislagdo de excegio, em virtude de processos instaurados pelo Poder
Executivo.”

Justificagdo
Esta emenda objetiva aperfeigoar o artigo 2¢, nele incluindo a excegiio dos
casos ja examinados pelo Poder Executive em processos por ele instaurados,
desobstruindo as reparti¢des do reexame de uma matéria ja ultrapassada, entre-

gando ao Poder Judiciario o julgamento do que lhe compete por forga constitu-
cional.

Sala das Comissdes, 8 de agosto de 1979, — Deputado Marcelo Linhares.

EMENDA N¢ 126
Acrescente-se ao art. 2¢ os seguintes paragrafos:

“§ 3¢ No caso de professores e pesquisadores, 0 processo para o
retorno ou reversdo ao servigo ativo sera iniciado ex officio, por deter-
mina¢do do Ministro da Justica do Governador de Estado, Distrito
Federal ou Territorio ou de Prefeito Municipal, excetuando-se as si-
tuagdes previstas no § 4% do art. 3¢ desta Lei.
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§4° Ao ser notificado do inicio do processo para seu retorno on
reversio ao servigo ativo, o professor ou pesquisador podera declarar
o seu desinteresse pelo retorno ou reversio, sendo aplicado o disposto
no art. 4° desta Lei.”

Justificacdo

Uma das conhecidas preocupagdes dos paises em desenvolvimento & evitar
a evasiio de cérebros que tanto beneficia paises mais adiantados que recebem
professores e pesquisadores ja formados, sem que neles tenham feito qualquer
investimento.

Em toda parte, facilidades sdo concedidas dqueles que possam trazer o seu
conhecimento acumulado ac longo dos anos, fortalecendo a comunidade aca-
démica. No momento em que se pacifica o Pais, promulgando-se a anistia, tra-
tamento especial deve ser concedido aos cientistas e mestres, de qualguer nivel,
Muitos deles vivem fora do pais e suas obriga¢bes universitarias néo lhes permi-
tirio regressar imediatamente para apresentar requerimentos em prazos deter-
minados, abandonando novas posigdes conquistadas para submeter-se ao jul-
gamento aleatério de uma comissdo ministerial,

A emenda esta redigida de forma propositadamente ampla para que abran-
ja professores de qualquer nivel. E uma homenagem que merece o magistério
brasileiro tdo sacrificado. Além disso, quando o Pais volta & normalidade, néo
se podem conceber punigbes a professores e cientistas por razdes politicas,
quaisquer que s¢jam as suas opinides. O choque de doutrinas fermenta a vida
académica e a atividade do professor ou cientista pode apenas sofrer os limites
impostos pela ordem publica, que ndo aceita a agdo terrorista ou a violéncia ar-
mada. Tais casos ja sfdo previstos no § 2¢ do art. 1° do projeto.

Sala das Comissdes, 6 de agosto de 1979. — Deputado Alvaro Valle.

EMENDA N¢ 127
Inclua-se no art, 2° o seguinte:

*§ 3¢ Aos servidores civis ¢ militares reaproveitados nos termos
do presente artigo serd contado, para todos os efeitos, o tempo de
afastamento do servigo ativo, sem prejuizo do disposto no art. 69.”

Justificacdo

A emenda visa apenas explicitar, em prol de maior clareza, conseqiléncia
légica do projeto: o art. 4? previu a contagem do tempo de afastamento, nas hi-
poteses de ndo serem requeridos o retorno ou a reversio, ou de indeferimento
desses pedidos. Silenciou, entretanto, sobre a situagio dos servidores reaprovei-
tados: embora a tinica conclusiio admissivel seja a de que estes, com maior ra-
zdo, devem se beneficiar com o cdmputo do periodo de afastamento, convém
que o texto o declare expressamente, cortando qualquer possibilidade de exege-
se diversa,
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Ressalvou-se, em aten¢do a sistematica do projeto, a restricio do art. 69,
quanto ao percebimento de atrasados ou indenizagdes,

Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1979. — Deputado Raphael Baldacci
Fitho.

EMENDA N¢ 128
Dé-se ao art. 2¢ a seguinte redagio, suprimindo-se os arts, 39, 49, 59 ¢ 6%

“Art. 2*  Os servidores civis e militares demitidos, postos em dis-
ponibilidade, aposentados, transferidos para a reserva ou reformados,
com base em lei, Ato Institucional ou Ato Complementar, ¢ os traba-
lhadores demitidos cu que néo tenham tido seus contratos renovados
por motivos politicos seriio automaticamente reintegrados nos mes-
mOs CATgos, EMpregos ou em cargos de natureza e vencimentos com-
pativeis com os que ocupavam, contando-se o tempo em que estive-
ram afastados de suas fungdes para todos os efeitos, inclusive pro-
mogdes, acessos, reajustamentos salariais, aposentadoria, reforma e
disponibilidade,

§ 1* Nao sendo possivel o retorno i atividade, por inexisténcia
de vaga, o servidor ficara em disponibilidade remunerada e, nos casos
de implemento de idade ou invalidez, serd aposentado, transferido
para a reserva ou reformado. Em qualquer dessas hip6teses tera direi-
to a vencimentos, soldos, proventos, restituigdes, ressarcimentos ou
pensdo integrais.

§2¢ A reintegra¢io do militar anistiado devera ocorrer no mes-
mo posto em que se encontrar a turma a que pertenceu, respeitadas in-
tegralmente as promogodes e vantagens a que teria direito, inclusive
quanto ao0s cursos inerentes aos postos ou graduagiio.

§3*  Aos servidores civis e militares reintegrados em decorréncia
desta lei fica assegurado o direito 4 aposentadoria ou 2 transferéncia
para a reserva, tenham ou nio completado o tempo de servigo ativo,
reconhecidos todos os seus direitos, inclusive os relativos a vencimen-
tos, salarios, soldos, proventos, restituigdes e ressarcimentos.”

Justificacdo

A emenda substitui a reverséo, a pedido e com decisdo a critério da autori-
dade, pela reintegragiio automitica do servidor punido por motivos politicos.
Na hipétese de extingdo ou transformagio do cargo anteriormente ocupado, es-
tabelece que a reintegracdo deve ocorrer em cargo de natureza e vencimentos
compativeis — adotando a férmula utilizada no art. 189, parigrafo inico, da
Constituigdo de 1946, para o instituto de aproveitamento, em torno da qual a
doutrina e a jurisprudéncia construiram entendimento que restringe o poder
discricionario da Administragio.
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Preveé a emenda, ainda, a contagem do tempo de afastamento para todos os
efeitos e, quando o retorno a atividade néo for possivel — nos casos de inexis-
téncia de vaga, implemento de idade ou invalidez — estabelece que os venci-
mentos, proventos € pensdes serdo integrais, objetivando reparar os prejuizos a
que deram lugar os atos punitivos. Assegura, afinal, o direito & aposentadoria
ou a transferéncia para a reserva, a pedido, independentemente do tempo de
servigo prestado, com as vantagens do cargo ou posto em que o servidor civil ou
o militar for reintegrado.

A solugdo adotada nos arts. 29, 32, 49, 52 ¢ 6? do projeto & injusta e discrimi-
natéria. Em vez de conduzir ao esquecimento, favorece sejam perpetuadas as
puni¢des — o0 que desatende frontalmente aos objetivos da anistia,

Sala das Comissoes, 3 de agosto de 1979. — Deputado Fernando Coelho.

EMENDA N¢ 129
O Art. 2¢ do mencionado projeto passa a ter a seguinte redagio:

“Art. 2* Aos servidores civis e militares demitidos, postos em
disponibilidade, aposentados, transferidos para a reserva ou reforma-
dos, & assegurado o direito de reintegragio e reversio ao servigo ativo,
com todos os direitos ¢ vantagens como se ndo tivessem sido afasta-
dos, por forma a ficarem em igualdade com os seus pares que nao te-
nham sido punidos com base nos Atos Institucionais e Complementa-
res.

§ 1* A autoridade competente, dentro do prazo de noventa dias,
tomara as providéncias para a reintegragio e reversio ex officio dos
anistiados, os quais, no mesmo ato, receberio as promogdes a que fa-
zem jus, pelos mesmos critérios estabelecidos pela legislacio vigente
nas datas em que tais promogdes deveriam ocorrer, se ndo tivessem
sido afastados do servigo ativo. '

§2¢ Uma vez promovido e desde que satisfaga s condi¢des exi-
gidas pela legislagdo ordindria para permanecer no servigo ativo, com
a ressalva do que lhe & facultado no paragrafo seguinte, o anistiado in-
gressara em quadro paralelo ao que deveria estar integrado, se ndo ti-
vesse sido punido com o afastamento.

§ 3¢ Constatado que o anistiado ndo tem a habilitagio legal
para o pleno exercicio do novo posto, graduagdo, carge, ou fungdo,
alcancado em virtude das promogdes, é-lhe assegurado o direito de fa-
zer o curso ou concurso exigido, cabendo is autoridades responsaveis
a tomada de providéncias que se fizerem necessérias para o fiel cum-
primento desta exigéncia.

§ 42 No caso de o anistiado ndo satisfazer as exigéncias legais
para permanéncia no servi¢o ativo e nilo desejar, se for o caso, exercer
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o direito que lhe & assegurado no paragrafo anterior, seré ele aposen-
tado, transferido para a reserva ou reformado.,

§ 5° A reversdo e a reintegragdo ao servigo ativo ndo serdo per-
mitidas se o afastamento do servidor tiver sido por improbidade admi-
nistrativa comprovada.”

Justificacdo

Merecem destaque especial os seguintes trechos da Mensagem Presidencial
que acompanhou o projeto de lei de anistia:

“Em quinze anos, promoveram-se reformas institucionais pro-
fundas; atingiu-se alto patamar de desenvolvimento econdmico; a
Nagio, na plenitude da ordem constitucional, toma consciéncia de que
€ necessdria a mobilizacdo geral no sentido de que se aperfei¢oem as es-
truturas sociais para torna-las mais democréticas. Constrdi-se o regi-
me em que, ao contrario do passado, a liberdade de todos tenha a ga-
rantia nos direitos e deveres de cada um; em que 4 lei seja a expressio de
uma realidade e ndo produto de alienagdes transformadoras.

Alarga-se o horizonte politico, cabendo neste contexto, proporcio-
nar oportunidade a todos os brasileiros que pretendem oferecer sua con-
tribuicdo’”.

“A anistia & um ato unilateral de poder, mas pressupde, para
cumprir sua destinagdo politica, haja, na divergéncia que ndo se desfaz,
antes se reafirma pela liberdade, o desarmamento dos espiritos pela con-
vicgdo da indispensabilidade da coexisténcia democrdtica.”

A anistia reabre o campo de aglio politica, enseja o reencontro,
reine e congrega para a construgdo do futuro e vem na hora certa.”

A conciliagio nacional

E ponto pacifico que a iniciativa presidencial vem ao encontro dos anseios
nacionais. Nesta hora dificil em que os problemas da maior gravidade afligem o
povo brasileiro, constitui ato de elevada sabedoria eliminar ressentimentos, re-
parar erros € excessos. A exigéncia de maiores sacrificios a2 Nagfo, estabelece a
condi¢do basica de um clima de cooperagie ¢ de esforgos conjugados. Mais do
que perdio e esquecimente, neste momento histdrico, anistia deve significar
conciliagdo.

Nio s0 na Mensagem Presidencial, mas também nos pronunciamentos do
proprio Presidente da Repiblica e de ilustres chefes militares, a ténica tem sido
a conciliagdo nacional, com uma tinica restrigdo; os que se valeram da luta ar-
mada para combater a Reveluglio. E o projeto ainda foi mais abrangente, pois
incluiu aqueles que, mesmo pegando em armas, nfio foram condenados. Hai,
pois, um propdsito geral de estender a m#o em conciliagdio, aos demais punidos:
o0s politicos e os servidores piiblicos. Mas, ha que fazé-lo com grandeza, para
que atinja o fim colimado.
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Os politicos

“A anistia & um ato unilateral de poder, mas pressupde, para
cumprir sua destinagio politica, haja, na divergéncia que nio se des-
faz, antes se reafirma pela liberdade, o desarmamento dos espiritos
pela convicgdio da indispensabilidade da coexisténcia democrética.

A anistia reabre os campos de agio politica, enseja o reencontro,
reline e congrega para a construgdo do futuro e vem na hora certa.

A anistia tem o sentido de reintegrar o cidaddo na militdncia poli-
tica...”

Em verdade, no campo poelitico, identifica-se perfeitamente o projeto com
a Mensagem Presidencial. Numa verdadeira expressio de anistia, abre as portas
a vida politica nacional a Luis Carlos Prestes, Leonel Brizola, Miguel Arrais e
outros politicos que niio escondem suas divergéncias para com o regime vigente
a partir de 1964. E, todos eles, aguardam, de malas prontas, a hora de retornar
ao Pais. Sim, em relagido aos politicos, a Mensagem e o projeto ostentam aquela
generosidade prépria que dignifica e torna evidente a figura do estadista.

Os servidores piiblicos

De resto, cumpre focalizar o significativo da anistia contida ne projeto,
quando o beneficidrio & servidor da administragdio piblica, civil ou militar. E
is50 nos toca de perto como anistiados que fomos em 1930, juntamente com
Eduardo Gomes, Juarez Tavora, Cordeiro de Farias e tantos outros, Como sen-
sibiliza profundamente o Presidente da Repiblica que viu o préprio pai, o sau-
doso General Euclides Figueiredo, anistiado por duas vezes: em 1934 e 19435,

Afirma, com muita felicidade, a Mensagem Presidencial:

“Todos terdo seus direitos patrimoniais assegurados perante o
Estado...”

“Estas as linhas do projeto. Nele & facil identificar-se a preocu-
pacao de abrir perspectivas a todos os politicos e incluir, sem discrimi-
nagdo, todos os servidores, qualquer que seja sua posi¢io em face do
Estado.”

Mas, entre a Mensagem e o projeto, hd um vazio a ser preenchido pelo
Congresso. Percebe-se que para cumprir os textos da Mensagem, onde refulgem
grandeza e sabedoria politica, sera preciso retirar as proposigdes que estao pro-
vocando criticas na Ordem dos Advogados do Brasil, nas Universidades, na
Igreja, e esvaziando a finalidade mesma da anistia que &, como afirma o Presi-
dente na Mensagem:

“Alargar o horizonte politico, cabendo neste contexto proporcio-
nar oportunidades a todos os brasileiros que pretendam oferecer sua
contribuig¢io.”
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Como seria possivel dar oportunidade a todos os brasileiros que preten-
dam oferecer sua contribui¢do e como assegurar o direito patrimonial, sem
incorporé-los ao trabalho coletivo das universidades, repartigdes ¢ quartéis e
sem reconhecer-lhes o direito as promogdes a que fariam jus se ndo tivessem
sido punidos com o afastamento do servigo ativo?

As promogoes a que tém direito os anistiados constituem o elemento basi-
co a ser considerado, maxime se levarmos em conta a imposigdo da tradigiio ¢
gue cerca de 80% dos punidos pela Revolugdo de 1964 ¢ bem mais de 95% dos
anistidveis sdo constituidos por servidores civis ¢ militares. Que o cargo de car-
reird constitui 4 regra e o cargo isolado a excegdo, E mais, que 15 anos configu-
ram a metade do tempo de vida ativa do servidor, Como admitir a reintegragio
de um militar afastado no posto de capitdo, se ndo no posto em que deveria es-
tar e onde estdo os seus colegas de turma, hoje coronéis? Numa instituigdo
como sdo as Forgas Armadas cuja estrutura se baseia, fundamentalmente, na
hierarquia e na disciplina, nio ha como admitir essa subversfo hierarquica. E
mais ainda, perque 15 anos constituem parcela substancial da vida profissional
do militar, poucos ou nenhum dos militares anistiados escapariam & Lei da Ina-
tividade, que estabelece idade limite para cada posto ou graduagio, para a per-
manéncia na atividade. Mutatis mutandis, 0 mesmo argumento pode ser invoca-
do para o membro do Poder Judicidrio e para o servidor da administragio
publica.

No que respeita 4 necessidade de requerimento e 2 instituigdo de comissdes
{caput e § 2¢ do art. 22 e § 19 do art, 39, tudo do projeto), afigura-se-nos exigén-
cias de carater até certo ponto humilhante e que oferecem o risco de novo acir-
ramento de dnimos, incompativel com a necessidade de conciliagio tdo apre-
goada e exigida pelo momento histdrico, vez que, para os anistiados, tais comis-
sdes se apresentariam como um filtro inquisitério e em flagrante contraste com
a afirmagéo presidencial de que o projeto pretende “incluir, sem discriminagao,
todos os servidores, qualquer que seja sua posigio em face do Estado”.

Finalmente, resta-nos abordar o tempo de afastamento do servigo ativo.
Nio ha como considera-lo se ndo como de efetivo servigo, como estabelece o
projeto do Governo.

Releva notar que se procuramos com a nossa emenda, realmente anistiar
os servidores piblicos, assegurando-lhes a reintegragdo e o ressarcimento mate-
rial, ndo descuramos da protegdo aos direitos dos que nio foram atingidos pe-
las punigdes. Dai a proposigdo conter a criagio dos quadros paralelos aos qua-
dros vigentes, resultado, alias, de uma vasta experiéncia administrativa decor-
rentes das anistias anteriores.

Acreditamos haver dado, com as presentes emendas ao projeto de anistia,
que vai de encontro ao pensamento do Eminente Senhor Presidente da Republi-
ca, a contribui¢io que estava ao nosso alcance, como protagonista ¢ benefi-
ciario das lutas e conseqiientes anistias que se processaram neste Pafs, a partir
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da década de 20. Conhecemo-lhes a tradigio e os resultados, ndo através da
Historia, mas da participagdo efetiva — repito — como anistiados que fomos.

E, assim pensando, esperamos ¢ confiamos na decis3o deste Congresso,
que esta a altura das aspiracdes da Nagio. A conciliagdo que a sociedade brasi-
leira ansiosamente aspira vira — estamos certos — pela fraternal unido dos Po-
deres Executivo e Legislativo, a fim de que a paz volte ao seio da familia brasi-
leira.

Sala das Comissoes, 7 de agosto de 1979. — Deputado Paulo Torres.

EMENDA N¢ 130

Torna explicita a extensdo dos beneficios da anistia aos emprega-
dos de empresas publicas e privadas, de sociedades de economia misia e
de qutarquias.

Acrescente-se aos arts, 12, 2¢, 4¢ do Projeto, em seguida 2 referéncia a servi-
dores, as palavras — e aos empregados de empresas publicas e privadas, da so-
ciedade de economia mista e de autarquias.

Ao art. 2°, acrescente-se:

“VY — Se empregado de empresa piblica ou privada, sociedade de
economia mista e autarquia, as respectivas Diretorias.”

Justificacdo

O art. 1°* do Projeto concede anistia *“a todos quantos, no periodo com-
preendido entre 2 de setembro de 1961 e 31 de dezembro de 1978...” A expres-
sio implicitamente inclui os empregados de empresas publicas e privadas, de
sociedade de economia mista e de autarquias. Entretanto, no texto disciplina a
forma de concessdo do beneficio aos servidores, aos militares e silencia sobre es-
sas categorias. A omissdo poderd provocar diividas, polémicas, atrasos e neces-
sidades de recorrer a Justica em agio declaratdria. Obviamente, essa falha cons-
titui um gerador potencial de lesdo de direitos e, provavelmente, para trabalha-
dores, os mais pobres e mais prejudicados com os atos de repressdo.

Nio custa nada ao Poder Legislativo corrigir o texto ¢ torna-lo explicito e
escoimado de ambigiiidades.

Muitos trabalhadores e empregados de empresas piblicas e privadas sofre-
ram nio apenas o afastamento, mas perseguigdes, corte absoluto de possibilida-
de de encontrar colocagio em outros estabelecimentos, prisdes, torturas e pri-
vagoes de toda 4 ordem,

A uma lei de anistia impde-se, antes de a quaisquer outros, reparar as le-
sdes injustas a esse setor da producglo nacional de riquezas.

E certo que a despedida injusta nas empresas, em regra, encontra-se cober-
ta pelas sangdes previstas na Consolidagio das Leis do Trabalho. Casos havera
todavia, em que a natureza exclusivamente politica da demissdo determinada
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espontaneamente pelo empregador tenha acarretado danos ndo reparados pela
legislagdo trabalhista.

Nio sendo possivel obter a reintegragio compulsdria, com a recomposigio
do patrimdnio do anistiado, o Regulamento da lei estabeleceri a forma de satis-
fazer esse desiderato que & promessa explicita da Mensagem Presidencial ao
afirmar:

“Todos terdo seus direitos patrimoniais assegurados perante o
Estado.”

O corte de crédito nos bancos oficiais e dos incentivos fiscais tém sido lar-
gamente empregados pelo Governo Federal como instrumento vilido de
coagdo ao cumprimento das leis.

Esta Emenda limita-se a tornar viva, em vez de verbalismo demagdgico, a
promessa do Senhor Presidente da Republica.

Sala das Comissoes, 8 de agosto de 1979, — Deputados Marcello Cerqueira
— Délio dos Santos — Roberto Freire — José Frejat — Modesto da Silveira,

EMENDA Ne¢ 131

Suprimam-se os arts. 3¢, 4% ¢ 69 e altere-se a redagiio do art. 2¢ do Projeto,
como segue:

“Art, 2¢  Os servidores civis e militares, empregados de empresas
piblicas, de sociedade de economia mista, de autarquias e fundagdes,
demitidos, postos em disponibilidade, aposentados, transferidos para
reserva ou reformados, terdo o reingresso e reversdo ao servigo ativo
assegurados ex officio. Nos sessenta dias seguintes ao da vigéncia des-
ta lei, as autoridades competentes efetuariio as promogdes na carreira
dos anistiados, pelos mesmos critérios das leis aplicaveis que estavam
em vigor nas datas em que tais promogdes ocorreriam, com os direitos
e vantagens, em tudo igual a seus pares que nido tenham sido punidos
com fundamento em Atos Institucienais e Complementares.

§ 19 A permanéncia no servigo ativo ficard condicionada tio-
somente as exigéncias da legislagdo ordinaria.

§2° O servidor civil ou militar, depois de promovido, ingressara
em quadro paralelo ao que deveria integrar se nio tivesse sido afasta-
do.

§ 3* Nos casos em que promovido ¢ para o exercicio pleno de
novo posto, graduagdo, cargo ou fungio, seja exigido em lei, curso ou
submissde a concurso, o anistiado terd o prazo de um ano para
matricular-se ou inscrever-se, cabendo 4 autoridade responsével pro-
mover 0s meios que permitam o cumprimento do requisito.”
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Justificacdo

A institui¢do de comissdes para rever puni¢des e novamente julgar os atin-
gidos, a fim de declara-los aptos ou nio, politicamente, para o servio pablico,
afronta a Constituicdo e as leis.

As comissdes previstas no Projeto de lei de anistia teriam de valer-se dos
mesmos elementos de informagio prestados pelos 6rgiios de Seguranca Nacio-
nal e que nio permitiram condenar, ¢ nem mesmo denunciar, a grande maioria
dos atingidos pelas punigdes.

Se tais dados ndo chegaram a fornecer provas para demonstrar a pretendi-

da delingiiéncia politica, como voltar ao clima de IPMs revigorados sob 0 nome
de comissdes e reviver Odios, represalias e vinditas?

Politicamente, as comissdes previstas no Projeto afiguram-se-nos como um
contra-senso e um risco de acirramento de dnimos,

Criando comissdes de filtragem, o Projeto estabelece:

*§ 19 Os requerimentos serdo processados e instruidos por co-
missdes especialmente designadas pela autoridade & qual caiba
aprecia-los.

§2° O despacho decisorio sera proferido nos cento e oitenta dias
seguintes ao recebimento do pedido.”

As Inconstitucionalidades que poderdo ser alegadas

I

Pelo art, 97 da Constituigio o acesso aos cargos piblicos é facultado a to-
dos quantos preencham os requisitos da lei.

Ensina Pontes de Miranda:

“Tais pressupostos nio podem infringir o principio de igualdade
perante a lei, nem o principio de igual acessibilidade aos cargos ptbli-

L1]

COs

“A igualdade a que se refere o texto & simples postulado de igual-
dade aptidio, apagadas quaisquer distingbes de sexo, de procedéncia,
de naturalidade, estado civil, de credo religioso™ ¢, nos termos do arti-
go 153, § 1¢ da mesma Constituigdo, distingdo por convicgdes politi-
cas.”

Conseqilentemente, subordinar a reversio do funciondrio ao inte-
resse da administracdo, como esti escrito no art. 3%, permitiria aos ndo
contemplados com a reversdo sustentar que isto significaria subordi-
nar o acesso aos cargos puiblicos ao arbitrio de um cidadio (a autori-
dade) que seria o juiz da existéncia ou ndo, do direito de acesso ao car-
go pablico.
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O §2° doart. 3* do Projeto é bem explicito ao acrescentar que “‘o despa-
cho decisdrio serd proferido dentro de cento e oitenta dias seguintes ao pedido”
(de reversdo). Isto equivaleria a declarar que o acesso aos cargos publicos s6 é
facultado aos que tiveram o beneplacito {(irrecorrivel) da autoridade.

A Constituigdo afirma entretanto, que o acesso aos cargos publicos depen-
de de preenchimento de requisitos estabelecidos em lei ¢ nio na vontade de al-
gum cidadio,

II

Nao apenas pelo aspecto de invocavel violagio da isonomia no Servigo
publico, as comissdes de selecdo e a prerrogativa da autoridade mostrar-se-ao
questionaveis constitucionalmente.

A autoridade administrativa quando recusar a admissdo de um anistiado
estara julgando direitos. O § 2¢ do art. 3¢ do Projeto declara: “o despacho deci-
sorio serd proferido dentro de cento e oitenta dias”.

Despacho decisdrio & sentenca. Sentenga & ato de juiz. Jus facit Judex. O
Juiz faz o direito. Juiz ou, coletivamente, Tribunal, apenas pode existir quando
previsto na Constitui¢iio. Os tribunais de excegiio vém sendo proibidos desde o
Império, em todas as cartas politicas. A Constituigio de 1824 Jja estabelecia (art.
179, inciso 17): **... ndo havera foro privilegiado, nem comissdes especiais nas
causas civeis ou crimes”™. Com outras palavras, a interdigio prosseguiu até nos-
sos dias:

“A lei assegurara aos acusados ampla defesa, com recursos a ela
inerentes. Nao haveré foro privilegiado, nem tribunais de excegdo.”

Poderiam, pois, os anistiados aqui sustentar que essas comissdes e a autori-
dade que decide ndo passariam de tribunais de excecdio e que, além disto, ndo
asseguram “ampla defesa, com recursos a ela inerentes”, como esta expresso na
Constituigiio em vigor.

Autoridades administrativas tém competéncia apenas para concluir se de-
terminado candidato tera ou néo preenchido requisitos legais de acesso comum
a todos. Nada mais.

1

Ainda no campo das inconstitucionalidades, poder-se-ia alegar que a ine-
xisténcia de direito de ampla defesa e de recurso contra a decisio administrativa
denegatdria de acesso ao cargo piblico estaria ferindo o Jus persequendi in judi-
cio quod sibi debetur (o direito de pleitear em juizo o que a si & devido), assegura-
do, desde o direito romano, até o art. 153, § 4° da Emenda Constitucional n® 1,
em vigor, com estas palavras:

“A lei ndo poder4 excluir da apreciagio do Poder Judiciario,
qualquer lesdo de direito individual.”
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Perante o direito brasileiro, lei alguma podera instituir decisdes de qual-
quer natureza, suscetiveis de lesar alguém, 2 margem do filtro judicial. Nio se
poderd negar que constitui objegdo a ser meditada ao elaborar-se a lei de anis-
tia.

v

Vejamos um outro aspecto de inconstitucionalidade que poderia ser invo-
cado e tumultuar a paz que a anistia almeja:

O art. 1° do Projeto concede anistia “a todos quantos...”, isto &, apaga os
crimes ou punigdes e acusagdes de carater politico. Restitui o atingido ao estado
anterior as punigdes. Assim estabelecendo, qualquer restricio que lhe for feita,
dai por diante, apenas poder4 subsistir se estiver em harmonia com o texto da
Emenda Constitucional n® 1, pois esta, no art. 153, § 3¢, protege os direitos ad-
quiridos.

Como se sabe, anistia ndio reduz, nem extingue direitos, mas os restabelece.

Se os restabelece, ndo pode agravar a situagio dos beneficiarios. Anistia
ndo pune. Redime.

Assim sendo, & preciso examinar os requisitos previstos nas leis, relativa-
mente ao retorno dos punidos pelas autoridades revolucionarias, antes do Pro-
Jjeto de Anistia. O que lhes cabe atualmente?

O Ato Institucional n? 10, de 16-3-69, uniformizou as san¢des e enfeixou a
aplicagdo nas mios do Presidente da Repiblica. Regulamentando o Ato Insti-
tucional n? 10, 0 Ato Complementar n® 78, de 15-1-70, em seu artigo 29, esclare-
ceu:

O afastamento (do servidor) decorrera, de pleno direito, do ato
de suspensdo dos direitos politicos ou cassagio do mandato eletivo,
independera de ordem do Diretor da repartigio a que estiver subordi-
nado o servidor.”

O art. 7* do mesmo Ato Complementar dispds:
**Cessario os efeitos do afastamento previsto no art. 2¢ deste Ato:

I — decorrido o prazo da suspensio dos direitos politicos, ou

II — se nédo tiver havido suspensidoc de direitos politicos, findo o
periodo regular do mandato cassado.”

QO art. 89 prescreveu:

O disposto neste Ato Complementar aplica-se a todas as pessoas
que tenham sofrido ou venham a sofrer a suspensio dos direitos poli-
ticos ou a cassagdo de mandato eletivo com base nos Atos Institucio-
nais.”
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Isto significard que nio existindo mais punicdes, seja pelo cumprimento da
pena, seja em decorréncia da anistia, deveria cessar o afastamento do servidor,
na forma do citado artigo 7* do Ato Complementar n® 78,

Aliis, esse retorno sem filtros de comissdes e sem arbitrio ja foi aplicado
largamente nos termos do parecer do Consultor Juridico do DASP, Dr. Cleoni-
cio da Silva Duarte, em 22-4-75, aprovado em 28-4-75, ¢ aplicado no DO de 13-
6-75, pag. 7081. Inimeras reintegragdes de servidores punidos ja se processa-
ram.

Dir-se-ia que os Atos Institucionais ¢ Complementares estio revogados.
Considere-se, entretanto, que a Emenda Constitucional n® 11 revogou-os ape-
nas ‘‘no que contrariarem a Constituigio Federal, ressalvados os efeitos dos
atos praticados com base neles, os quais excluidos de apreciagio judicial”.

-

Ora, um dos “‘efeitos com base neles” & a limitagiio das sangdes aplicadas
ags atingidos, estabelecendo os requisitos para a reversdo. Essa limitagdo cons-
tituiria direito adquirido dos beneficiarios da anistia e que ndc poderia ser reti-
rado por esta,

Portanto, extinta a punigdio, cessaria o afastamento. A disposi¢io em lei
ordinaria de anistia de subordinar o retorno aos cargos a obstaculos ¢ juizes iso-
lados e definitivos da autoridade, redundaria em inconstitucionalidade. Na hie-
rarquia das leis, o Ato Complementar prevalece sobre a lei ordinéria.

Como se vé, diante do exposto, seria possivel sustentar que os punidos ne-
cessitardo recorrer aos Atos Institucionais ¢ aos Atos Complementares do Po-
der discricionario para livrarem-se de nova punigio instituida por uma lei de
anistia a ser votada no Estado de Direito!

Jo#o Barbalho, um dos mais insignes constitucionalistas brasileiros, reco-
nhece em sua obra que o anistiado terd o direito de recusar disposi¢des de uma
lei de anistia que o prejudique. (Comentarios 2 Constituigio de 1891, pag. 153.)
Complementando os conceitos de Rui Barbosa sobre a irrecusabilidade da anis-
tia (os Atos Inconstitucionais do Congresso e do Executivo, ante a Justiga Fe-
deral, pag. 208), Barbalho esclarecia:

“Mas alguma coisa hé contra a qual nio prevalece a conveniéncia
piblica (pena do Estado contradizer-se consigo mesmo e mentir a seus
fins) e & o direito — para cuja garantia e seguranga ele existe. Se por-
tanto a anistia for lesiva ao direito individual, se em tais clausulas o
preterir ou tolher, & visto que aqueles a quem ela por esse modo lesar,
podem muito bem renunciar esse presente funesto.”

E que, em tal caso, a anistia deixou de ser anistia.
A emenda que ora apresentamos elimina comissdes e atos discricionérios.

Vv

Dentro ainda da conceituag¢io constitucional da anistia, hi um altimo, po-
rém nio menos importante, elemento a considerar.
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O texto da Carta Politica em vigor prescreve no art. 8¢
“Compete 2 Unido:

XVI — conceder anistia,”
O art. 57, por sua vez, determina:

“E da competéncia exclusiva do Presidente da Republica a inicia-
tiva das leis que:

VI — concedam anistia relativa a crimes politicos, ouvido o Con-
selho de Seguranca Nacional.”

Pode-se argumentar, com base nos melhores principios da hermenéutica,
que o texto constitucional empregando a palavra anistia sem outras qualifi-
cacdes, ndo reconhece anistia restrita. Se houvesse o propésito de conceder po-
deres para dar anistia parcial ou limitada, deveria tornar a intengiio explicita.
Diria: compete 4 Unido conceder anistia parcial ou total. Nio incluindo prerro-
gativas de opglo, a faculdade serd para outorgar anistia nos estritos termos de
seus significados e de sua expressiio seméntica incluida nos dicionarios corren-
tes.

O Ministro Carlos Maximiliano, em seu classico *“*Hermenéutica e Apli-
cagdo do Direito”, n® 291, citando Bernardino Carneiro e Caldara, lembra que
“decretos de anistia, os de indulto, o perdio do ofendido e outros atos benéfi-
cos, embora envoivam concessdes ou favores e, portanto, se enquadram na fi-
gura juridica dos privilégios, ndo suportam exegese estrita. Sobretudo se nio in-
terpretam de modo que venham causar prejuizo. Assim se entende, por incum-
bir ao hermeneuta atribuir A regra positiva o sentido que da eficicia maior a
mesma relativamente ao motivo que a ditou, e ao fim colimado, bem como aos
principios seus e da legislagio em geral”. E acrescenta:

“Todas as disposicdes derrogatérias do Direito Comum sio sus-
cetiveis de abrandamento ditado pela eqiiidade ou em atengdo a moti-
vos juridico-sociais, verdadeiramente humanos.” (DMAT, in v. I11 do
Codigo Filipino, p. 435, XV).

Os brocardos que a seguir reproduz ratificam esse entendimento: ubi lex
non distinguit nec nos distinguere debemus (onde a lei ndo distingue, nio pode o
ntérprete fazer distingdes); odiosa restingenda, favorabilia amplianda (restrinja-
s¢ 0 odioso; amplia-se o favoravel); in dubie pro libertade, etc.

No caso de que nos ocupamos, o constituinte outorgou poderes para con-
ceder anistia, sem adjetivos.

“Anistia ¢ ato pelo qual o poder politico declara impuniveis, por motivo de
utilidade social, todos quantos até certo dia, perpetraram determinados delitos,
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em geral politicos, seja fazendo cessar as diligéncias persecutoérias, seja tornan-
do nulas e de nenhum efeito as condenagdes.” (AURELIQO, Novo Dicionério.)

“Anistia. Perddo que o Chefe de Estado concede aos individuos rebeldes
que se tornam incursos em pena, em virtude de crimes politicos” (Leudelino
Freire — Grande e Novissimo Diciondrio).

“*Anistia. Perddo geral, concedido pelo Chefe de Estado para certa ordem
de crimes. A anistia difere do perdio ordinario em que este suprime a execugéo
da pena, mas deixa subsistir as conseqii€ncias acessorias da condenagdo, ao
passo que a anistia anula estas Gltimas, juntamente com a pena e restitui ao
anistiado todos os direitos que fruia antes da condenagio. Encicl.: Os atenien-
ses deram o nome de anistia  lei que Trasibulo, depois de ter expulso os direi-
tos que fruia antes da condenagfio. Encich.: Os atenienses quecer e destruir a
propria infragiio e por conseqiléncia fazer cessar tanto a agdo pablica, como as
sentencas condenatdrias. O individuo anistiado & como se jamais tivesse sido
condenado. Assim, a anistia s& pode resultar de uma lei.” (Lello Universal —
Dicionario Enciclopédia Luso-Brasileiro).

Poderiamos continuar citando e sempre encontrarfamos esta mesma con-
cepgdo de anistia.

Sob o dngulo juridico, José Gomes da Silva, em seu erudito verbete no
“Repertério Enciclopédico do Direito Brasileiro™, explicou:

“Anistia significa esquecimento de culpa. Sua finalidade classica
& 0 apaziguamento dos espiritos, como preliminar da concérdia que se
queira restabelecer numa nagio.

Nao € como se afirma geralmente, ato de cleméncia nem a mani-
festagdo de graga, embora tenha estado, em certo estagio de Civili-
zagdo, a discrigdo da munificéncia do Principe, que de resto enfaixava
nas mios todos os poderes.”

Estes conceitos permitem aos beneficiarios da anistia fazer valer nos tribu-
nais a inconstitucionalidade de uma anistia limitada e punitiva.

A Reintegracdo dos Servidores Civis e dos Militares

O Projeto antepde um filtro inquisitério € ndo reconhece direito relativo a
vencimentos, soldos, salarios, proventos, restituigdes, atrasados, indenizagdes,
promogdes ou ressarcimentos (art. 6°).

Sao disposig¢des que, como vimos, podem ser argiiidas de inconstitucionais
€ contrarias ao prdprio artigo primeiro do Projeto.

Juristas e historiadores tém comparado o Projeto com as leis de anistia
promuigada ao longo do Império € da Republica. Um deles mostrou:

“Os principais acontecimentos para mencionar apenas o espelho
politico, sdo lembrados a toda hora: os primeiros choques republica-
nos que culminam na Revolta da Armada (1893), as agitagdes da vaci-
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na obrigatéria (1904), a Rebelido da Chibata (1910), o surto tenentista
(1922, 1924 e 1926), a Revolugdo Constitucionalista (1932). Jacarea-
canga e Aragargas (1956-1959), a reagiio ao movimento de 1964 (no-
meadamente a partir de 1968). A todos os acontecimentos se seguiram
anistias, em prazo jamais superior a dez anos, salvo no Gltimo caso,
que se arrasta h4 mais de uma década.”

Depois de assinalar que, em todas elas, a reintegragio constitui a nerma,
conclui o jurista e historiador Raymundo Faoro:

“Comparando a anistia de hoje e as outras, nada se viu de tio
curto, acanhado e timido.”

A Anistia e o General Euclides de Oliveira Figueiredo

A mensagem que encaminhou o Projeto, lembrou as vicissitudes da familia
€ em outros pronunciamentos descreveu o quadro de privagdes, no limiar da
fome em sua casa, ante o 6dio ¢ a intolerdncia dos vencedores. Essas manifes-
tagdes vém servindo de argumento aos que reclamam a eliminagio das dispo-
sigdes obstativas da anistia aos servidores civis e aos militares. Recomenda-se
ler os autos do Recurso Extraordinério n® 35.703 ao Supremo Tribunal Federal,
interposto pelo General Euclides Figueiredo e as razdes para obter, como obte-
ve no Judiciério, o ressarcimento de todas as preterigdes. Foi relator o Ministro
Barros Barreto, ex-Presidente do Tribunal de Seguranca Nacional e, ainda as-
sim, emitia estes comentarios:

“Anistiado em 11 de abril de 1946, pelo Decreto-lei n® 7.474, de
18 de abril de 1945, reverteu ao servigo ativo, sendo na mesma data
promovido a General de Brigada. Pela anistia ficou ele reintegrado no
Exército, como se dele nunca tivesse saido e assim & de ser tido no ser-
vigo ativo do Exército.”

O General Euclides Figueiredo obteve, nesse recurso, unanimidade, nova
promogdo pela “Lei da Praia” (Lei n? 1.156, de 12-7-50), pois apresentara-se
para incorporar-se & FEB, mas, obstado, por motivos técnicos, ficara adido ao
Gabinete do Ministro da Guerra (e seu adversario o General Eurico Gaspar
Dutra).

Nio apenas o Gen. Euclides Figueiredo, mas inGmeros outros retornaram
as fileiras, Eduardo Gomes, Cordeiro de Farias, Juarez Tavora, Nemo Cana-
barro Lucas, Tacito Livio de Freitas, para citar apenas alguns nomes conheci-
dos, e, last but not least, voltaram mais uma vez,

A Emenda assegura a reintegragio ¢ o reembolso, mas evita que o reingres-
s0 dos anistiados possa causar qualquer dano aos que nio sofreram punig¢des.
Ha uma vasta experiéncia administrativa nesse terreno, resultante das anistias
anteriores que reintegraram os atingidos.

Podera ocorrer que o reingresso e reversio do anistiado ou sua promogio
venha a defrontar-se, seja no setor civil, seja no militar com a necessidade de
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cursos de especializagio ou de concursos, intercalados na carreira, com ma-
térias novas para desempenho técnico mais eficiente; curso ou concursos a gue
teriam submetido os ndo-punidos.

Para esses casos, a Emenda abre ao anistiado a possibilidade de satisfazer o
requisito que o colocard em posigdo similar.

Com as medidas ora sugeridas, a Emenda elimina as inconstitucionalida-
des, as frustragdes, os 6dios € objetiva a participag¢io nacional concedendo anis-
tia, sem adjetivos, como se encontra no texto constitucional e como & definida
nos dicionarios correntes — “‘ato pelo qual o poder politico declara impuniveis,
por motivos de utilidade social, todos quantos até certo dia, perpetraram deter-
minados delitos, seja fazendo cessar as diligéncias persecutdrias, seja tornando
nulas e de nenhum efeito as condenagles”.

Sala das Comissdes, 8 de agosto de 1979. — Deputado Marcello Cergqueira.

Nota: Consulte também as Emendas ns 41 (péag. 99), 43 (pag. 102), 45 (pag. 103y e 52 (pag. 108).
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3.5

MODIFICACOES AO ART. ¥



EMENDA Nv¢ 132
Dé-se ao Art, 3* a seguinte redagio:

“O retorno ou a reversdo ao servigo ativo sera deferido para o
mesmo Cargo ou emprego, posto ou graduagio que o servidor, civil ou
militar, ocupava na data de seu afastamento, independentemente de
existéncia de vaga.”

Justificagdo

Nio ¢ justo, muito menos prudente, que uma iniciativa que se propde a al-
cancar elevados objetivos politicos. VA se prender a condigdes de somenos, a
ponto de condicionar a reversdo ou o retorno ao servigo piblico 4 existéncia de
vagas, pormenor insignificante em relagdo ao elevado alcance que deve presidir
a medida.

De outro lado, nio se compreende como se possa subordinar a medida a
um favor, quanto deve ser um direito, isto &, o retorno ou a reversio nio deve
obedecer outro critério senfio o do livre interesse do servidor em retornar ao
cargo ou posto, uma vez que dali foi tirado & forga, através de atos de excegio.

Ora, partindo-se do principio de que o servidor, civil ou militar, destina-
tirio da anistia, exercia anteriormente o cargo ou posto no pleno direito de suas
regalias constitucionais e que teve seus direitos subtraidos por medidas excep-
cionais, ndo ha como, agora, subordinar-se a devolugdoc dessa faculdade consti-
tucional a regras restritivas, tornando o direito em mera concessiio ou simples
favor.

Portanto, se exercia a fungdo por direito e na medida em que as razdes que
imperavam, em carater excepcional, para justificar a usurpagiio deixam de exis-
tir, pois que caem no esquecimento, ndo hi coeréncia na interposigiio de con-
dicdes menores para simples devolugdo desse direito. Principalmente que tal
exigéncia poderd — e isso & inevitavel — redundar em manipulagio subjetivista
colocada ao bel-prazer de meros chefes ocasionais, nem sempre simpaticos a
pretensdo legitima de cada interessado.

Tanto mais que o § 3¢* do mesmo Artigo j4 soluciona parcialmente a con-
tento a eventual inexisténcia de vaga eis que estabelece que o servidor civil sera
incluido em quadro suplementar, restando apenas a necessidade de se aprimo-
rar o texto do citado § 32, no que tange aos servidores militares, ja que a redagiio
dada ao mencionado dispositivo & muito timida na medida em que nio define
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bem o critério a adotar-se quanto aos militares, deixando-o ao sabor da autori-
dade do Poder Executivo.

Logo, a figura do retorno ou reversio, pelo menos nesse passo, deve
assemelhar-se a figura da reintegragio e ndo na de readmissdo pura e simples.

Sala das Comissdes, 3 de agosto de 1979. — Deputado Jode Menezes.

EMENDA N® 133
Dé-se ao art. 3* do projeto a seguinte redagao:

*“Art. 3 O retorno ou a reversdo ao servigo ativo sera deferido
para cargo ou emprego, posto ou graduagio compativel com a atual
idade do servidor e a sua habilitagio independentemente de vagas ¢
desde que n#o seja inferior ao que ocupava na data do seu afastamen-
to.”

Justificacdo

A redacdo original do projeto, no seu art. 39, comete varias injustigas e
realmente descaracteriza a anistia ao servidor pablico.

Condicionar o seu retorno 2 existéncia de vaga ou a algo tio indefinido
como “interesse da Administragio” a ula completa entre o ato de anistia, em
relagdo ao funcionério, e transforma-o numa mera revisio eventual de proces-
so, condicionada a discriminatdria deliberagdo de uma autoridade administrati-
va, sem sequer contemplar a possibilidade de apreciagdo judicial do seu despa-
cho. Repete-se o arbitrio.

A volta do servidor tem de ser incondicional. As adequagdes da adminis-
tragdo sobre vaga, interesses etc. devem ser posteriores. Um Governo que ¢olo-
ca cerca de 70 mil funciondrios em disponibilidade s6 porque ndc optaram pela
CLT em empresas estatais, ndo pode alertar em relagdo a alguns milhares de
punidos a falta de mecanismos no servigo publico para admitir suas volta irres-
tritamente e depois acertar os aspectos de lotagdo.

Por outro lado, o projeto obrigando o mesmo posto ou cargo da época da
punigdo, ji invalida — por exemplo — a volta de militares que néo tenham
mais idade dentro dos limites da legislagio militar para determinados postos.

A redagido que se pretende dar torna o art. 3¢ adequado &s novas condigdes
do servigo piiblico para evitar alegagdes de que o cargo nfo existe mais e outros,
que na pratica ji comegam a ser levantados em relagdo aos servidores piiblicos.

Sala das Comissdes, 2 de agosto de 1979, — Deputado Jodo Gilberto.
EMENDA N¢ 134
Dé-se ao capur do art. 3? a seguinte redagio;

“Art. 3 O retorno ou a reversio ao servigo ativo sera deferido
para o cargo ou emprego, posto ou graduagio que o scrvidor, civil ou
militar, ocuparia se se tivesse mantido em exercicio.”
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Justificagdo
A anistia & ou nio &; e se concedida deve ser completa.

Se ela implica no esquecimento, no apagamento das ccorréncias do passa-
do, sd serd entendida assim com o restabelecimento pleno dos direitos dos atin-
gidos por atos punitivos.

Nestas condigdes, sé com a redagio ora proposta atingir-se-a o objetivo
pretendido,

Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1979. — Deputado Eloy Lenzi.

EMENDA Ne 135
O artigo 3¢ passa a ter a seguinte redagio:

“Art. 3 Os servidores que ndo retornarem oOu reverterem ao
servigo ativo por auséncia de vaga serdo considerados aposentados,
transferidos para a reserva ou reformados, contando-se o tempo de
afastamento do servigo ativo para efeito de calculo de proventos da
inatividade ou da pensdo.”

Justificagdo

Nio se assemelha 3 anistia a exigéncia de que o punido solicite o beneficio,
que s0 lhe sera concedido desde que assim se entenda, ap6s um processo de ree-
xame do caso.

Trata-se, antes, de um perddo que o poder revolucionario concede, sem se
desligar do passado, pois se considera o punido como um “culpado™ ao qual
cabe solicitar a benevoléncia do Estado, condicionando-se o perdio aos interes-
ses da administragiio.

A anistia decorre da evolugao do processo histdrico-politico.

Se havia uma revolugio permanente, que através de uma legislagiio supra-
constitucional limitou direitos e garantias individuais, no momento em que se
restabelece o Estado de Direito ndo mais tém carater contra-revolucionério os
atos que antes mereceram punigéo.

Os aposentados, demitidos, postos em disponibilidade devem pois ser rein-
tegrados, independentemente da andlise de sua conveniéncia por parte da admi-
nistragio, em seu poder discricionario.

Desse modo, € inadmissivel que os punidos se apresentem como culpados,
submetendo-se & humilhagio de requerer perdédo, dando vez a que se instaure
um processo de reexame de suas “culpas”, sujeita a sua reintegra¢do 4 ampla es-
fera dos interesses da administragio.

Por dltimo, héa grande preocupagiio quanto ao afastamento por improbida-
de. Nio se pretende beneficiar o improbo. O que se almeja & proteger o funcio-
nério contra alegagio atual ¢ extempordnea de improbidade.
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A presente emenda foi-me sugerida pela Ordem dos Advogados do Brasil,
Secdo do Estado de Sdo Paulo.

Sala das Comissdes, 8 de agosto de 1979. — Deputado Pacheco Chaves.

EMENDA N¢ 136

Suprima-se do art. 3%, apds a expressio “ocupava na data do seu afasta-
mento” o seguinte: condicionado, necessariamente a existéncia de vagas e ao in-
teresse da administragdo.

O art. 3¢ passard, por conseguinte, a ter a seguinte redagio:

“0 retorno ou a reversio ao servigo ativo somente sera deferido
Para 0 mesmo cargo ou emprego, posto ou graduagdo que o servidor,
civil ou militar, ocupava na data de seu afastamento.”

Justificacdo

Merecem destaque especial os seguintes trechos da Mensagem Presidencial
que acompanhou o projeto de lei de anistia:

“Em quinze anos, promoveram-se reformas institucionais pro-
fundas; atingiu-se alto patamar de desenvolvimento econdmico; a
Nagiio, na plenitude da ordem constitucional, toma consciéncia de que
é necessdria a mobilizagdo geral no sentido de que se aperfeigoem as es-
truturas sociais para torné-las mais democraticas. Constréi-se o regi-
me em que, ao contririo do passado, g liberdade de todos tenha a ga-
rantia nos direitos e deveres de cada um, em que a lei seja a expressio de
uma realidade e ndo produto de alienagies transformadoras.

Alarga-se o horizonte politico, cabendo neste contexto, proporcio-
nar oportunidade a todos os brasileiros que pretendem oferecer sua con-
tribuigdo.

A anistia & um ato unilateral de poder, mas pressupde, para cum-
prir sua destinagio politica, haja, na divergéncia que ndo se desfaz, an-
tes se reafirma pela liberdade, o desarmamento dos espiritos pela con-
viegdo da indispensabilidade da coexisténcia democrdtica.

A anistia reabre o campo de aglo politica, enseja o reencontro,
reune e congrega para a construgdo do future ¢ vem na hora certa.”

A CONCILIACAO NACIONAL

E ponto pacifico que a iniciativa presidencial vem ao enconiro dos anseios
nacionais. Nesta hora dificil em que problemas da maier sravidade afligem o
povo brasileiro, constitui ato de elevada sabedoria eliminar ressentimentos, re-
parar erros e excessos. A exigéncia de maiores sacrificios 4 Nagdo, estabelece a
condigdo basica de um clima de cooperagiio e de esforgos conjugados. Mais do

que perddo e esquecimento, neste momento histérico, anistia deve significar
conciliagdo.
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Nio 56 na Mensagem Presidencial, mas também nos pronunciamentos do
proprio Presidente da Republica e de ilustres chefes militares, a ténica tem sido
a conciliag8o nacional, com uma Unica restrigiio: os que se valeram da luta ar-
mada para combater a Revolugdo. E o projeto ainda foi mais abrangente, pois
incluiu aqueles que, mesmo pegando em armas, ndo foram condenados. Ha,
pois, um propdsito geral de estender a mao em conciliagdo, aos demais punidos:
os politicos e os servidores pablicos. Mas, ha que fazé-lo com grandeza, para
que atinja o fim colimado.

Os Politicos

““A anistia & um ato unilateral de poder, mas pressupde, para cumprir sua
destinagio politica, haja, na divergéncia que nio se desfaz, antes se reafirma
pela liberdade, o desarmamento dos espiritos pela convicgiio da indispensabili-
dade da coexisténcia democratica.

A anistia reabre os campos de agio politica, enseja o reencontro, redne e
congrega para a construgdo do futuro e vem na hora certa,”

‘A anistia tem o sentido de reintegrar o cidadio na militincia politica...”

Em verdade, no campo politico, identifica-se perfeitamente o projeto com
a Mensagem Presidencial. Numa verdadeira expressdo de anistia, abre as portas
a vida politica nacional a Lufs Carlos Prestes, Leonel Brizola, Miguel Arrais e
outros politicos que ndo escondem suas divergéncias para com o regime vigente
a partir de 1964. E, todos eles, aguardam, de malas prontas, a hora de retornar
ao Pais. Sim, em relago aos politicos, a Mensagem ¢ o Projeto ostentam aquela
generosidade propria que dignfica e torna evidente a figura do estadista.

Os Servidores Publicos

De resto, cumpre focalizar o significativo da anistia contida no projeto,
quando o beneficiario & servidor da administragdo publica, civil ou militar. E
iss0 nos toca de perto como anistiados, que fomos em 1930, juntamente com
Eduardo Gomes, Juarez Tavora, Cordeiro de Farias e tantos outros. Como sen-
sibiliza profundamente o Presidente da Republica que viu o préprio pai, o sau-
doso General Euclides Figueiredo, anistiado por duas vezes: em 1934 e 1945.

Afirma, com muita felicidade, a Mensagem Presidencial:

“Todos terdo seus direitos patrimoniais assegurados perante o
Estado...”

“Estas as linhas do projeto. Nele € facil identificar-se a preocu-
pagdo de abrir perspectivas a todos os politicos e incluir, sem discrimi-
nagdo, todos os servidores, qualquer que seja sua posigdo em face do
Estado.”

Mas, entre a Mensagem € o projeto, ha um vazio a ser preenchido pelo
Congresso. Percebe-se que para cumprir os textos da Mensagem, onde refulgem
grandeza € sabedoria politica, sera preciso retirar as proposigdes que estdo pro-
vocando criticas na Ordem dos Advogados do Brasil, nas Universidades, na
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Igreja, e esvaziando a finalidade mesma da anistia que &, como afirma o Presi-
dente da Mensagem:

“Alargar o horizonte politico, cabendo neste contexto proporcio-
nar oportunidades a todos os brasileiros que pretendam oferecer sua
contribuigao,”

Como seria possivel dar oportunidade a todos os brasileiros que preten-
dam oferecer sua contribui¢io e como assegurar o direito patrimonial, sem
incorpora-los ao trabalho coletivo das universidades, repartigdes ¢ quartéis e
sem reconhecer-lhes o direito s promogdes a que fariam jus se ndo tivessem
sido punidos com o afastamento do servigo ativo?

As promogdes a que tém direito os anistiados constituem o elemento bési-
co a ser considerado, maxime se levarmos em conta a imposigdo da tradigdo e
que cerca de 80% dos punidos pela Revolugio de 1964 ¢ bem mais de 95% dos
anistiaveis sio constituidos por servidores civis ¢ militares. Que o cargo de car-
reira constitui a regra e o cargo isolado a excegdo. E mais, que 15 anos configu-
ram a metade do tempo de vida ativa do servidor. Como admitir a reintegragio
de um militar afastado no posto de capitio, se ndio no posto em que deveria es-
tar e onde estio os seus colegas de turma, hoje corongis? Numa institui¢io
como sdo as Forgas Armadas, cuja estrutura se baseia, fundamentalmente, na
hierarquia ¢ na disciplina, nio ha como admitir essa subversdo hierarquica. E
mais ainda, porque 15 anos constituem parcela substancial da vida profissional
do militar, poucos ou nenhum dos militares anistiados escapariam a Lei da Ina-
tividade, que estabelece idade limite para cada posto ou graduagio, para a per-
manéncia na atividade. Muiatis mutandis, 0 mesmo argumento pode ser invoca-
do para o membro do Poder Judiciario e para o servidor da administragio
piblica.

No que respeita i necessidade de requerimento ¢ 4 instituigio de comissdes
feaput € § 2° do art. 2¢ e § 1° do art. 3, tudo do projeto), afigura-se-nos
exigéncias de carater até certo ponto humilhante e que oferecem o risco de novo
acirramento de dnimos, incompativel com a necessidade de conciliagio tio
apregoada e exigida pelo momento histdrico, vez que, para os anistiados, tais
comissdes se apresentariam como um filtro inquisitorio e em flagrante contraste
com a afirmagio presidencial de que o projeto pretende “‘incluir, sem
discriminaciio, todos os servidores, qualquer que seja sua posicdo em face do
Estado™.

Finalmente, resta-nos abordar o tempo de afastamento do servigo ativo,
Nio ha como consideré-lo se nic como de efetivo servigo, como estabelece o
projeto do Governo.

Releva notar que se procuramos com a nossa emenda, realmente anistiar
os servidores pablicos, assegurando-lhes a reintegragiio e o ressarcimento mate-
rial, ndo descuramos da protecio aos direitos dos que néo foram atingidos pe-
las punigdes. Dai a proposigio conter a criagdo dos quadros paralelos aos gqua-
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dros vigentes, resultado, aliis, de uma vasta experiéncia administrativa decor-
rente das anistias anteriores.

Acreditamos haver dado, com as presentes emendas ao projeto de anistia,
que vai de encontro ao pensamento do Eminente Senhor Presidente da Repibli-
ca, a contribuigdo que estava ao nosso alcance, como protagonista e benefi-
ciario das lutas e conseqiientes anistias que se processaram neste Pais, a partir
da déecada de 20. Conhecemo-lhes a tradigiio e os resultados, nio através da
Histéria, mas da participagéio efetiva — repito — como anistiados que fomos.

E, assim pensando, esperamos e confiamos na decisdo deste Congresso,
que esta 4 altura das aspiragOes da Nagio. A conciliagiio que a sociedade brasi-
leira ansiosamente aspira vird — estamos certos — pela fraternal uniio dos Po-
deres Executivo ¢ Legislativo, a fim de que a paz volte ao seic da familia brasi-
leira.

Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1979. — Deputado Paulo Torres.

EMENDA N¢ 137
Dé-se, ao caput do art. 3¢ do projeto, a seguinte redagio:

“Art. 3 O servidor, civil ou militar, tera direito a retornar ou
Teverter ao servigo ativo no mesmo cargo ou emprego, posto ou gra-
duagdo que ocupava na data de seu afastamento.”

Justificacdo

Se o retorno ou a reversdo ficar condicionado “*necessariamente, 4 existén-
cia de vaga e ao interesse da Administragio”, entio a anistia serd um blefe. Os
requerentes serdo decepcionados por um lapso € a situagdo dos anistiados con-
tinuara indefinida, se ficarem ao arbitrio da Administragio.

Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1979. — Deputado Oswaldo Lima.

EMENDA Ne¢ 138
O art. 3* da Mensagem n® 59/79 (CN) passara a ter a seguinte redagio:

“Art. 3¢ O retorno ou a reversdo ao servigo ative seri deferido
para o cargo ou emprego, posto ou graduagio que o servidor civil ou
militar, ocupava na data do seu afastamento, observada a ascensio
funcional que se verificou nos Quadros de Pessoal respectivos, mu-
dancas de nomenclatura, promogdes por antiguidade, reajustes e to-
das as melhorias com equivaléncia ao nivel funcional e salarial atual.”

Justificacdo

A total reformulagio da redagdo original do art. 3¢ da Mensagem n*® 59/79
(CN) — Projeto n® 191/79 —— que concede anistia, e d4 outras providéncias, &
um imperativo de justica e de eqiiidade.
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Busca-se a conciliagdo nacional.

Procura-se reintegrar no esforgo desenvolvimentista todos os que — civis
ou militares — foram afastados por medidas de excegédo, sem direito 2 defesa,
da vida publica brasileira.

Objetiva-se, ainda, alargar o horizonte politico para propiciar a contri-
buigdo e o clima necessirio as grandes reformas e & superagio dos pesados
problemas econdmico-sociais que nos afligem.

A ser mantida a disposicio do art. 3° de fazer retornar ou reverter o civil ou
militar, nas mesmas bases funcionais e salariais de 15 anos atras, a medida além
de ser eufémica e autofrustrante é castrativa. E até contraditoria e sumamente
injusta e irrealista.

Ao restabelecer plenamente os direitos politicos, a anistia devera fazé-lo
também quanto i situagio funcional, E ndo podera se perder no tempo € no es-
pago, ignorando que uma situagdo funcional ¢ um saldrio de 15 anos atras, ja
ndc corresponde praticamente nada nos dias atuais.

Os demitidos e aposentados nos niveis daquela época devera retornar e re-
verter aos niveis atuais, até mesmo porque esta é a disposi¢do do DASP que
procede & execugio, por etapas, da equivaléncia salarial entre ativos € inativos.

A amnistia, se em termos politicos, por questdes conjunturais sofre res-
trigdes, em termos funcionais e salariais, devera ser ampla e irrestrita sob pena
de gravar tantas injustigas eis que, num estado de exceqido, ndo houve o sagrado
direito de defesa.

Condicionar, também, o retorno desses brasileiros 4 vida nacional, i exis-
téncia de vagas e ao interesse da Administragio pareceu-nos de tanta inconve-
niéncia as expressdes que além de as suprimirmos nesta emenda, foi objeto de
emenda especifica,

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979. — Deputado Léo Simées.

EMENDA N¢ 139

Art, Suprima-se na disposi¢io final ao caput do art. 3° as expressoes
**... condicionado, necessariamente, 3 existéneia de vaga e ao interesse da Admi-
nistragdo”.

Justificacdo

Preservando-se o objetivo principal do Projeto da Anistia que € a pacifi-
cacgdo nacional, o alargamento do horizonte politico e a oportunidade de reinte-
gragdo na vida brasileira da maioria possivel de cidaddos que se encontram
marginalizados por via de leis de exceglio, &€ que apresentamos esta emenda,

Convém evitar que a aplicagiio da Anistia seja fonte de novos conflitos ou
injustigas, o que decerto ocorrera se o retorno dos servidores piblicos ao ser-
vigo, como nele previsto, depender de vaga e for condicionado ao interesse da

200



Administragio. S3o critérios que ndo combinam com o espirito e a amplitude
da lei que se quer editar. O primeiro € injusto e o segundo, além disso & muito
subjetivo € ndo cabe num diploma taxativo como o que ora apreciamos. Ambos
anulariam os efeitos reparatorios ¢ conciliatorios que se quer atingir e inviabili-
zariam a maioria dos processos de retorno.

Cumpre evitar csse malogro.

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979. -—— Deputado Léo Simdes.

EMENDA Ne¢ 140
Suprima-se, no caput do art. 3¢ do projeto, a seguinte expressio final:

“condicionado, necessariamente, 2 existéncia de vaga e ao inte-
resse da Administragio.”

Justificacdo

A anistia tem por finalidade principal pacificar a familia brasileira. Signifi-
ca perddo e esquecimento. Ndo pode pois comportar atitudes mesquinhas,

O servidor, civil ou militar, que foi afastado de suas ocupagdes deve ser o
principal irbitro de sua volta as antigas fun¢des. Se nesses quinze anos ele ja se
adaptou a outra atividade, mais rendosa, certamente nio lhe interessara voltar
ao cargo ou fungdo que ocupava. Mas sdo inlimeros os servidores que anseiam
por essa volta.

O texto, tal como se encontra redigido, significa dar com uma das mios e
retirar com a outra. Ndo podemos consentir com essa atitude.

Sala das Comissdes, 8 de agosto de 1979. — Deputado Tertuliano Azevedo.

EMENDA N¢ 141
Substitua-se o art. 3° do projeto pelos seguintes:

“Art. E concedida anistia aos que tenham sido demitidos,
dispensados, expulsos, postos em disponibilidade, aposentados, trans-
feridos para a reserva ou reformados com base nos Atos Institucionais
ou Complementares, entre eles se compreendendo:

a) os juizes de qualquer instdncia ou Tribunal e os membros dos
Tribunais de Contas;

b) os servidores civis e militares da administragiio direta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios e dos Mu-
nicipios, estiveis ou nio;

¢) os servidores e empregados das entidades da administragdo in-
direta e os empregados das fundagdes instituidas pelo Poder Piblico,
estveis ou nio.
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§ 1 A anistia de que cuida este artigo se estende:

a) as infragdes disciplinares de natureza ou motivagio politica,
ainda que a sua punigio tenha ocorrido na forma da legislagio co-
mum;

b} a todos os atos da Administragio direta ou indireta, ou das
fundagdes ptiblicas, que privaram alguém dos seus direitos funcionais
ou trabalhistas por motivo politico, dectarado ou nio;

¢/ aos que sofreram cassagio de aposentadoria, os quais terdo
restabelecidos os direitos da inatividade, para todos os efeitos, a con-
tar do ato de cassagio.

Art. Todos os beneficiados pelo art. 3¢ considerar-se-do como
reintegrados, na data desta lei, contando-se como de efetivo exercicio
0 tempo corrido desde o ato de punigdo, para todos os efeitos legais,
inclusive o de gozarem das promogdes por antigiiidade a que teriam
feito jus, desde a data em que elas teriam vigorado.

§ 1° Ultrapassado o limite constitucional de idade, ou estando
invalido ou morto o servidor, os proventos de inatividade ou pensio
devida aos seus beneficiarios, assim como os efeitos anteriores da rein-
tegracdo, serfo calculados como se tivesse o anistiado permanecido
em atividade até a data do evento que tornou impossivel o seu retor-
no.

§2¢ Os efeitos financeiros da reintegracio, anteriores e posterio-
res a4 vigéncia desta lei, s6 ser@o pagos ao anistiado apds a comuni-
cacdo de que trata o artigo seguinte.

Art. No prazo de um ano, o beneficiado pelo art, 42 deverd co-
municar a sua opc¢ao de reassumir o cargo, posto 0 emprego em gue
foi reintegrado, ou de gozar aposentadoria proporcional ao tempo de
SEIvico.

12 A comunicagio de que trata este artigo serd dirigida:

a} pelo servidor da Administragio direta da Umido, ag Ministro a
que esteja subordinado o cargo de que foi destituido;

b) pelo servidor de entidade da Administragdo indireta ou de
fundagio instituida pelo Poder Publico, ao dirigente méximo dela;

¢) pelo servidor do Poder Legislativo ou dos Tribunais de Con-
tas, ao presidente do 6rgdo respectivo;

d} pelo magistrado ou servidor do Poder Judiciario, ac Presiden-
te do Tribunal correspondente;

e) pelo servidor civil ou militar dos Estados ou do Distrito Fede-
ral, ou pelo servidor civil de Territdério ou Municipio, aos seus Gover-
nadores e Prefeitos.



Art. Recebida, do servidor anistiado, a declaragio de que pre-
tende reassumir o cargo, a autoridade terd o prazo de 30 dias para de-
terminar o modo de reapresentagio do interessado ao servigo e de for-
malizagdo das promogdes a que tenha direito, que deverio ser efetiva-
das nos 60 dias seguintes.

§ 1* Niao havendo vaga ou tendo ocorrido a extingdo do cargo
ou emprego, o servidor anistiado podera ser aproveitado em outro, do
mesmo nivel, compativel com as suas habilitagdes; na impossibilidade
do aproveitamento imediato, ficara ele em disponibilidade, com venci-
mentos ¢ vantagens integrais, e preferéncia absoluta para a primeira
vaga; havendo mais de um servidor anistiado com preferéncia para a
primeira vaga, seri aproveitado o de maior tempo de servigo,

§ 2° Para efeito de reclassificagdo, considerar-se-d0 os titulos
obtidos pelo servidor anistiado durante o seu afastamento.

Art. O servidor que optar pela aposentadoria, sem prejuizo dos
efeitos pretéritos da reintegragdo, até a data desta lei, tera os seus pro-
ventos calculados a partir dai em proporgio ao tempo de servigo,
computando-se neste o de afastamento decorrente da punigao.

§ 1* Os proventos da aposentadoria terdo por base os vencimen-
tos e vantagens incorporaveis do cargo respectivo, consideradas as
promogdes por antigifidade a que o servidor teria direito até a vigéncia
desta lei.

§ 2¢ O siléncio do servidor, no prazo a que alude o art. 5%, im-
portard na sua aposentadoria, nos termos do parédgrafo anterior.

§ 3* A contar do recebimento da opgio do servidor ou término
do prazo para a sua manifestagio, na hipdtese do paragrafo anterior,
a autoridade competente, em 30 dias, reajustari ou fixara os proven-
tos da aposentadoria do servidor anistiado.

Art. Nos casos em que a aplicagiio do artige anterior acarretar
proventos em total inferior 4 pensdo percebida. pela familia do servi-
dor demitido, expulso ou dispensado, a este ser assegurado o paga-
mento da diferenga respectiva, como vantagem individual,

Art. Aplicam-se aos servidores militares, no que couber, o dis-
posto nos artigos anteriores.

§ 1* Sempre que o permitir ¢ limite de idade, a reintegragdo do
militar se dari em posto que assegure a eficicia de sua volta ao servigo
ativo, dispensados os requisitos legais de idade e tempo para perma-
néncia no posto e os cursos exigidos para promogio.

§ 2¢* O servidor militar que ndo optar pela volta a atividade sera
transferido para a reserva remunerada ou reformado, calculando-se os
proventos ou a pensdo_nos termos do art. 7° desta lei.”
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Justificagdo

A volta do servidor deveri ser automaética, por forga da iei. Fica, entretan-
to, reservado ao anistiado, se preferir, optar pela aposentadoria em lugar de
voltar. Os artigos mencionados disciplinam o assunto, fixando a forma do pro-
cessamento.

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979. — Deputado Marcondes Gade-
tha.

EMENDA N¢ 142
Daé-se nova redagido ao art. 3%

“O retorno ou a reversdo ao servigo ativo somente sera deferido
para o mesmo cargo ou emprego, posto ou graduagio que o servidor
civil ou militar, ocupava na data de seu afastamento, condicionado,
necessariamente, i existéncia de vaga.

Paragrafo anico. Inexistindo ou estando momentaneamente
ocupada a vaga, o servidor retornado ou revertido permanecera, pro-
visoriamente, em disponibilidade, integrando quadro suplementar,
assegurando-se-lhe prioridade de aproveitamento, em face de poste-
rior ocorréncia de vaga ou criagio de cargo, a fim de completar o seu
processc de reintegragdo.”

Justificacdo

1. ... *"Pratico um ato significativo e profundo, o ato histdrico de anistia,
com a mesma serena confianga com que, na informalidade da vida cotidiana,
estendo a mdo a todos os brasileiros”. (Mensagem n® 59, de 1979 — n? 191/79.)

2. Na verdade, o projeto encaminhado tem esse fundamento politico, his-
térico e humano, salvo algumas raras excegdes que incumbe, corrigindo, aper-
feigoar. Nao importa traumatizar a sociedade com o conhecimento de eventos,
que devern ser sepultados em nome da Paz, como se diz na Mensagem, e, por is-
50, encerram-se processos em andamento, sepultam-se seus motivos e suas con-
seqiléncias, e ajuda-se a alicergar, com isso, o caminho de uma pacificagao du-
radoura.

3. Deixa-se de lado, neste momento de transi¢éo ¢ de ajustamentos, as ve-
zes dificeis, de uma fase autoritarista para ampla iluminagdo do debate demo-
critico, o contingente minoritario, ainda que respeitavel, dos que, condenados,
cometeram delitos terroristas, onde se utilizou o assalto, o seqiiestro, o atenta-
do pessoal. Excluem-se seus autores dos beneficios harmonizadores da anistia,
posto que nio lhes da a prépria sociedade 0 mesmo tratamento, nem lhes dis-
pensa a mesma compreensdo que oferece aos que se viram punidos pelo simples
exercicio do livre pensar e opinar diferentemente das idéias e diretrizes unitaria-
mente impostas. N#o se diga que o amanhd, que se guer logo, e assim o ser4, de-
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verd tamb&m chamar de volta, reintegrar os que estdo ora afastados, punidos e
condenados, pagando, e muito caro, pelos delitos que cometeram em nome de
idéias extremadas em que acreditaram. Seguramente medidas complementares
— no caminho juridico mais adequado e administrativo mais expedito — serio
tomadas pela Administragdo Publica, na propor¢io em que a Democracia se ci-
mente sobre o alicerce da moderagiio para chama-los de volta ao convivio so-
cial, livre e aberto.

4. No entanto, dentro da idéia ampla de reintegrar os que se viram exclui-
dos porque discordaram, e apenas por isso, o projeto se mostra restritivo no seu
art, 37 (terceiro), in fine, ao condicionar “o retorno ou a reversio ao servigo ati-
vo' A “existéncia de vaga ¢ ao interesse da Administra¢io’’; também se afasta a
hipétese de volta do servidor afastado, quando sua exclusio ocorreu em fungio
de conduta improba funcional. E isto parece 16gico ¢ absolutamente adequado,
sob pena de que se unisse, num manto s, o que se puniu por ter idéias préprias e
0 que agiu desonestamente no desempenho das atividades que lhe eram perti-
nentes.

5. No entanto, 0 que ndo parece uma proposigio adequada & o de condi-
cionar a volta do servidor afastado “‘aos interesses da Administragio”, expres-
sio vaga ¢ que ndo tem qualquer caracteristica objetiva e que poderia, a0 menos
avisado, dar a idéia de que estaria sendo preparado um novo julgamento ao re-
querente, por fundamentos e com exigéncias nic bem explicitadas; que se res-
trinja a admissdo no retorno a que existam vagas & perfeitamente compreensi-
vel. H4, no caso, um fato objetivo e uma realidade palpével a ser levada em con-
ta. No entanto, quando se fala em “condicionar aos interesses da Adminis-
tragdo” passa-se a um terreno especulativo, mais do que isso a dados subjetivos
€ que estardo entregues, no seu arbitrio, muitas vezes a menos pareceres de 6r-
gdos técnico-administrativos de escaldo indefinido e que poderdo ainda estar
vinculados a sentimentos subalternos de épocas passadas que se quer efetiva-
mente superar.

6. E certo que se podera ver manifestas algumas preocupagdes de parte
de setores mais reticentes ao propdsito conciliatdrio do Governo, com relagio
ao proprio condicionamento 2 existéncia de vagas. Como se disse antes, tal fato
¢ concreto, mensurdvel. Sua adequagdo a limites que impecam flexibilidades
subjetivas — principalmente em certos setores atipicos, funcionalmente falan-
do, como a Universidade, no que tange ao docente em particular — & algo que
se recomenda, e que seguramente ser feito ainda com maior precisio pelo dis-
positivo regulamentar, Isso evitara, ao lado das corrigendas aqui propostas a
titulo de emenda, quaisquer procedimentos menos compativeis com a propria
dignidade maior do proposto solidariamente neste projeto.

No entanto, para ajusta-lo melhor aos objetivos de reaproximagio politi-
ca, que o embasam, ndo o submetendo a meros condicionamentos do ditado
burocrético, encontra-se a alternativa conciliat6ria ¢ interina da disponibilida-
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de e do quadro suplementar. Com isso, respeitam-se as limitagdes objetivas e
viabiliza-se o retorno, politicamente desejado ¢ historicamente saudavel.

7. Assim sendo, e em nome de um polimento de arestas, do espancamen-
to de diividas e temores que possam assaltar aqueles que entendem perfeitamen-
te a intengAo meritdria da proposigio do Executivo, mas que se sentem intran-
qililos com as limitag¢3es e as condicionantes que podem vir a prejudicar o obje-
tivo final da conciliagio, proponho que se adote a seguinte emenda ao texto do
Projeto de Lei n® 14,

Sala das Comissdes, 8 de agosto de 1979. — Deputade Carlos Chiarelli.

EMENDA Ne¢ 143
Suprime expressdes do art. 3¢

“Ficam suprimidas as expressdes *“‘condicionado, necessariamen-
te, 4 existéncia de vaga e ao interesse da Administragiio” contidas na
parte in fine do art. 3° do projeto original.”

Justificacdo

E incompreensivel, concessa maxima venia, que embora anistiado ndo
alcance o beneficiado os seus objetivos, ante a barreira oposta pela redagéo ori-
ginal do art, 3°, como redigido.

Dai, a imperiosidade da supressio ora proposta.
Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979. — Deputado Jorge Cury.

EMENDA N¢ 144
Dg-se, ao § 1° do art. 3¢ do projeto, a seguinte redagio:

“§ 12 Os requerimentos serdo processados e instituidos priorita-
riamente para aprecia¢do pelas autoridades indicadas nos itens I, 11,
I, IV e V do art, 2¢”

Justificacdo

A emenda visa acelerar o processo de retorno ou reversao dos servidores,
dando-ihe prioridade, de maneira a subirem prontamente 2 apreciagio dos Mi-
nistros de Estado, dos Presidentes das Casas legislativas e dos tribunais e dos
Governadores e Prefeitos, mencionados nos itens do art. 2¢

Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1979. — Deputado Oswaido Lima.

EMENDA N¢ 145
Suprimam-se os §§ 1° ao 3° do art. 3%, passando o § 4% a ser pardgrafo tinico.
Justificacdo
Somos contrarios A criagio de comissdes para julgar a conveniéncia ou nio
do regresso de servidor civil ou militar, punido por Al
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Nos termos do Ato Institucional n® 1 (art. 7¢) e da Consolidagio das Leis
do Trabalho (art. 492), esses servidores estaveis ndo poderiam ser demitidos
como o foram, e, dessa forma, & indispensavel a eliminagiio da criagao das co-
missGes em questio, a fim de que a reintegragiio do servidor punido, civil ou mi-
litar, seja automatica.

O disposto no § 4° deve ser mantido, transformado em paréagrafo unico,
por se tratar de medida moralizadora.

Sala das Comissdes, 3 de agosto de 1979. — Deputado Celso Pecanha.
EMENDA N¢ 146

I — Elimine-se do art. 3¢ as seguintes palavras ‘e ao interesse da adminis-
tragio’’;

IT — suprima-se o § 1® do art. 3%, renumerando-se os seguintes;
Il — dé-se ao § 2° do art. 3° a seguinte redagfo:

“§2* O despacho decisério serd proferido nos trinta dias seguin-
tes ao rececbimento do pedido.”

Justificacdo

Como se sabe, o art. 3¢ do projeto ¢ intoleravelmente restritivo, desde que
além de condicionar o retorno ou a reversdo ao servigo ativo A existéncia de va-
ga, condiciona também ao “interesse da administragiio”.

Desse modo transformada em lei a proposigio em causa nos seus termaos
originais, ndo se estd concedendo anistia. Estaria, isto sim, o legislador fazendo
uma verdadeira delegagiio de poderes ao Executivo para que ele, com funda-
mento numa expressio realmente vaga e imprecisa, qual seja o do “‘interesse da
administra¢do”, a seu arbitrio, conceda ou no a anistia, eis que corresponde a
negi-la de modo evidente impedir o retorno ou a reversio ao servigo piblico do
funcionério quando exista a vaga disponivel.

Isto &€ o mesmo que deixar ao alvedrio da administragio nomear os candi-
datos aprovados em concurso e com direito, portanto, de acesso aos cargos
piblicos constitucionalmente assegurado, condicionado ao interesse da admi-
nistragdio, como nos velhos tempos do compadric e do filhotismo.

O § 1° &€ modelar exemplo do que ndo deve ser feito no servigo piblico, na
medida em que manda constituir comissGes especialmente designadas pela au-
toridade administrativa para processar e instruir os requerimentos de reversio
ou retorno ao servigo piblico. E medida burocratica e procrastinatéria e, como
tal, deve ser repelida.

Finalmente, o prazo previsto no § 2¢ do art. 3¢ para que seja proferido o
despacho decisdrio de cento e oitenta dias & extremamente longo e, portanto,

inadmissivel. Para tanto, ndo hé, de modo algum, nada que justifique prazo su-
perior a trinta dias.

Sala das Comiss3es, 7 de agosto de 1979, — Deputado Benedito Marcilio.
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EMENDA N¢ 147

Acrescente-se ao paragrafo fnico, in fine, do art. 3, as seguintes expres-
sOes:

“Comprovada judicialmente, por sentenga irrecorrivel.”
Justificagdo
A emenda exige a comprovagao judicial da improbidade, em Gltima instan-
cia.

Sala das Comissdes, 6 de agosto de 1979, — Senador Humberio Lucena.

EMENDA N¢ 148
Suprima-se o § 2¢, do art. 3%

“Fica suprimido o § 29, do art. 3%, renumerando-se os demais.”

Justificagdo

Deixar ao alvedrio de “comissdes” o aproveitamento dos beneficiados pela
anistia, significa dizer que terd o anistiado de se submeter a um “‘novo” proces-
so anistiatério, o que em remate conceitua-se inominével absurdo.

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979. — Deputado Jorge Cury.

EMENDA Nv 149
O § 2° do art. 3% passa a ter a seguinte redagdo:

“§ 2¢ O despacho decisério sera proferido nos 180 (cento ¢ oi-
tenta) dias seguintes ao recebimento do pedido, sendo considerado de-
ferido todo processo que, expirado este prazo, ndo tenha sido despa-
chado.”

Justificagdo
Evitar retardamento e desilusdo ao requerente aflito.
Sala das Comissdes, 8 de agosto de 1979, — Senador Passos Porto.

EMENDA N¢ 150
Dé-se, ao § 2¢ do art. 3¢ do projeto, a seguinte redagio:
“§ 20 O despacho seré proferido nos 60 (sessenta) dias seguintes
ao recebimento do requerimento de retorno ou reversio.”
Justificacdo

A emenda objetiva reduzir o longo prazo previsto no projeto governamen-
tal, para que autoridade competente despache o requerimento do servidor anis-
tiado e que deseja voltar ao trabalho.

Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1979, — Deputado Oswaldoe Lima.
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EMENDA Ne 151
Suprime expressdes do § 3° do art. 3

“Ficam suprimidas as expressdes *‘no caso de deferimento” con-
tidas no eaput do § 39, do art. 32

Justificagdo

Submeter o anistiado a ter ou nio deferido o seu retorno ou reversio ao
servigo ative, & desnaturar por inteiro, veria permissa, o instituto da anistia.

Dai, a presente emenda que visa restabelecer os pressupostos fundamentais
de uma anistia.

Sala das ComissGes, 10 de agosto de 1979. — Deputado Jorge Cury.

EMENDA Ne¢ 152
Dé-se ao § 32 do art. 3® do Projeto a seguinte redagio:
AT 30 e

§ 3 No caso de deferimento, o servidor sera incluido em Qua-
dro Suplementar e o militar de acordo com o que estabelecer o decreto
a que se refere o art. 79 desta lei, computado o tempo de afastamento
para efeito de aposentadoria ou reforma.”

Justificacdo

Justifica-se a presente emenda pela necessidade de sanar um equivoco na
redagio do projeto, eis que no art. 4° prevé a contagem do tempo de afastamen-
to para célculo dos proventos e pensdes no caso de indeferimento ou para os
que ndo requeiram no Prazo O seu retorne ou reversio.

Cremos ser coerente com o espirito do projeto a adogdo do mesmo princi-
pio para os que tiverem seu retorno ou reversiio deferidos.

Sala das Comissdes, 3 de agosto de 1979, — Deputado Ricardo Fiuza.

EMENDA Nv 153

Dé-se nova redagao ao art. 3%, suprimindo-se o § 3%, renumerado o subse-
qiente.

O art. 3¢ passa a ter a seguinte redagéo:

“Art. 3 O retorno ou a reversio ao servigo ativo seri no mes-
Mo emprego ou cargo, posto ou graduagio que o servidor, civil ou mi-
litar, ocupava na data de seu afastamento, a partir dos quais se conta-
rdo os intersticios para a percepglio de promogdes, interrompendo-se
a carreira, quando for o caso, na data em que o interessado completou
a idade-limite para a aposentadoria compulsdria,
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§ 1*  Os requerimentos serdo processados e instruidos por comis-
sdes especialmente designadas pela autoridade & qual caiba aprecia-
los.

§ 22 O despacho decisério serd proferido nos cento e oitenta dias
seguintes ao recebimento do pedido.

§ 3* O retorno e a reversdo ao servigo ativo nio serdo permiti-
dos se o afastamento tiver sido motivado por improbidade do servi-
dor.”

Justificacdo

E principio fundamental da Mensagem Presidencial que “todos terdo seus
direitos patrimoniais assegurados perante o Estado’. Nio poderia ser diferente,
ja que a anistia, como perddo e esquecimento, para ser magnianima como deseja
o honrado Presidente da Repiiblica, nio poderia discriminar entre direitos pe-
cuniarios e direitos politicos. A dignidade n3o prescinde de melos materiais
para tornar-se efetiva. Acresce que a grande maioria dos punidos pelos Atos
Institucionais ndio cometen qualquer crime, politico ou conexo, mas foi afasta-
da e prejudicada em razio de simples suspeigio, sendo inlimeros os casos de pu-
nidos sem processo, sem defesa e sem culpa formada. Ressarcir-lhes os prejui-
zos ndo serd anistid-los, mas anistiar a propria Revolugiio, pelos seus excessos.

Sala das Comissdes, 8 de agosto de 1979, — Senador Jaison Barreto.

EMENDA N¢ 154
Dé-se a0 § 2° do art. 3¢ a seguinte redagio:
AL 3% e e

“§ 2¢* Nio havendo decisdo nos cento ¢ oitenta dias seguintes ao
recebimento do pedido, considerar-se-a deferido o requerimento.”

Justificagdo
A presente emenda tem por objeto complementar a redagio do dispositive
em questdo. Ha de fato uma determinagio de ser proferida, uma decisdo dentro
de um prazo determinado; no entanto, inexiste urna conseqii€éncia expressa para
o ndo-cumprimento. Por esta razao sugerimos esta alteragdo que institui o de-
curso do prazo em favor do requerente.

Sala das Comissdes, 8 de agosto de 1979, — Deputado Ricarde Fiuza.
EMENDA N¢ 155
O § 3° do art. 3° passa a ter a seguinte redagdo:

“§ 3¢ No caso de deferimento o servidor civil serd incluido em
Quadro Suplementar, permitindo-lhe o direito de concorrer ao Plano
de Classificagio de Cargos estabelecido pela Lei n? 5.645, de 10 de de-
zembro de 1970 e o militar de acordo com o que estabelecer o Decreto
a que se refere o art. 79 desta Lei.”
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Justificacdo

Nao & justo que o servidor civil anistiado e deferido o seu requerimento de
reintegragéo seja incluido em Quadro Suplementar e jogado numa area em ex-
tingio. E como se ele ndo tivesse sido anistiado e nio tivesse readquirido os seus
direitos civis e politicos.

O ingresso de servidor anistiado no Plano de Classificagio de Cargos sera
precedido de um processo seletivo, ji aplicado pelo DASP a todos os servidores
da Unido.

Sala das ComissGes, 8 de agosto de 1979. — Senador Passos Pdrto.

EMENDA N¢ 156
Dé-se, ao paragrafo 3¢ do artigo 3¢ do projeto, a seguinte redagio:

“§ 3* Apds o despacho final, o servidor civil ou militar seré in-
cluido no quadro a que pertencia na data de seu afastamento.”

Justificagdo
Ao invés de mais um Quadro Suplementar em cada Ministério ou Autar-
quia, cremos ser mais simples a providéncia administrativa de incluir o servidor
civil ou militar no Quadro de Pessoal a que pertencia na data de seu afastamen-
to, feitos os necessarios ajustes.

Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1979. — Deputado Oswaldo Lima.

EMENDA N¢ 157
Dé-se ao § 3° do art. 32 a seguinte redagio:
AL 3%

§ 3¢ No caso de deferimento, o servidor civil podera concorrer 4
transformagdo ou transposigiio de cargos para as Categorias Funcio-
nais dos Grupos constantes da Lei n® 5.645, de 10 de dezembro de
1970, e o militar de acordo com o que estabelecer o decreto a que se re-
fere o art. 79 desta Lei.,”

Justificacdo

Nio ha como incluir em Quadro Suplementar, sem atualizagdo para uma
Categoria Funcional para a qual foram transpostos outros cargos equivalentes,
o servidor cujo reingresso & declarado de jnteresse da Administragéo. Se € util 4
Administragdo, & também justo que lhe dé uma posigio paritéria com seus cole-
gas que, nio tendo sido atingidos por punigdo, continuaram no servigo ativo.

Sala das ComissGes, 10 de agosto de 1979, — Deputado Jodo Linhares.
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EMENDA N°¢ 158
Acrescente-se 0 § 3° go item V do art. 3%, com a seguinte redagio:

& 32 Ficam isentos da providéncia prevista neste artigo civil ou
militar que, punido administrativamente, posteriormente, pelo mesmo
objeto da medida administrativa, foi impronunciado ou absoclvido
pelo Judiciario,”

Justificacdo

O art. 2¢ do Projeto de Anistia prevé que os servidores civis e militares de-
mitidos, postos em disponibilidade, aposentados, transferidos para a reserva ou
reformados, poderdo, nos cento e vinte dias seguintes 4 publicagio desta Lei,
requerer o seu retorno ou reversio ao servigo ativo. Ora, se o servidor foi puni-
do administrativamente, por sinal em centenas de casos de forma arbitraria ¢
em processos encomendados, se posteriormente, pelo mesmo objeto, impro-
nunciado pelo Judici4rio ou mesmo absolvido, nada mais justo que ndo subsis-
ta a medida administrativa, cheia de vicios ji na sua origem, Bastaria que o ser-
vidor apresentasse ao Orglo competente certiddc passada pelo respective Car-
tério, dando conta de sua situagio perante o Judiciario, para que o reingresso
fosse automatico,

Sala das Comissdes, 9 de agosto de 1979, — Deputado Francisco Rossi.

EMENDA N¢ 159
Inclua-se no art. 3%, como § 4%, renumerando-se o atual § 4°, para 5%

*“Aos militares impedidos de retornarem ou reverterem ao servigo
ativo, em virtude de haverem ultrapassado a idade-limite para os pos-
tos ou graduagdes previstos no art. 102 da Lei n® 5.774, de 23 de de-
zembro de 1971 (Estatuto dos Militares) serdo inseridos na reserva ou
reformados no posto a que teriam direito, por antigiiidade, ao se lhes
computarem o tempo de servigo, como estipula o art. 4° desta lei.”

Justificagdo

Os poucos militares que retornarem ou reverterem ao servigo alivo, ao te-
rem computado o tempo de servigo em que estiveram afastados, serio segura-
mente promovidos na primeira época de promogio apds a reintegragio, ja que
contardo mais de 15 anos no posto, ressarcindo em parte seus prejuizos no que
concerne a promogdes.

Entretanto, 0 mesmo ndo aconteceri com a grande maioria, que por ter
atingido a idade-limite terd simplesmente indeferido o seu pedido de reversio,
de vez que 4 administragio nio ¢ licito ignorar que a legisiagio vigente relativa
a inatividade dos militares ndo permitird o retorno i atividade daqueles que
contrariarem o art. 102 da Lei n°® 5.774, de 23-12-71 (Estatuto dos Militares),
uma vez que o projeto de anistia nfio o revoga e nem mesmo o suspende para os
efeitos especificos da reversio.
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A fim de evitar que se cometa uma discriminagao com os que nao retorna-
rem, em relagdo aqueles que reverterao, espera-se a aprovagio desta emenda.

Sala das Comissées, 3 de agosto de 1979. — Deputado Celso Pecanha.

EMENDA N¢ 160
Acrescente-se 20 caput do art. 19;

“Assim como aqueles que estdo sendo processados por forga do
Decreto-lei n® 1.077, de 1970 ou da Lei n® 5.536, de 1968.”

Justificacdo

Apresentamos projeto, ora em tramitagiio, que revoga o Decreto-lei n®
1.077 ¢ altera dispositivos da Lei n? 5.536, que dispéem sobre a censura aos vei-
culos de informagdo e a obras de arte.

O préprio Governo, por intermédio do Chefe do Departamento de Censu-
ra do Ministério da Justiga, ja se manifestou favoravelmente aos termos do pro-
jeto, em recente simpdsio na Camara dos Deputados. Serd entdo um principio
de coeréncia estender-se a anistia Aqueles, sobretudo jornalistas, que estio sen-
do processados por forga de uma lei que a sociedade brasileira repele.

Se aprovada a emenda que apresentamos, a anistia se estenderi aos que so-
frem processos iniciados pelo Estado, quando invariavelmente & alegade o
Decreto-lei n® 1.077, complementado por outros diplomas legais. A anistia nio
se estenderia aos que estejam sendo processados por injiria ou calinia, por ini-
ciativa de particulares que se tenham considerado ofendidos.

A emenda beneficia ainda editores e autores que tenham sido processados
pela publicagio de obras condenadas pelo poder piiblico.

Sala das Comissdes, 3 de agosto de 1979. — Deputado Afvaro Valle.

EMENDA N¢ 161

Acrescente-se imediatamente apds o caput do art, 3° o seguinte paragrafo,
renumerando-se os demais parégrafos:

*“Caso a legislagdo vigente nio permita o retorno ou a reversio ao
servigo ativo para o mesmo cargo ou emprego, posto ou graduagio,
ou se, a critério das comissdes instituidas por este artigo, este retorno
ou reversiao implicar prejuizo flagrante para o servidor anistiado, as
comissdes poderdo propor &s autoridades mencionadas no art, 2° des-
ta Lei, que o retorno ou reversdo se faga para outro emprego, cargo,
posto ou graduagao.”

Justificagdo

Em alguns casos, se mantido o texto original do projeto, a anistia pretendi-
da pelo Governo poderia tornar-se indcua. Em certas situagdes, o servidor nio
poderia voltar para cargos agora inexistentes; em outras, ndo poderia voitar
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para o seu posto ou graduagdo por ter ultrapassado limites de idade fixados em
legisiagio especial.

E natural que o Governo procure evitar o retorno de servidores, sobretudo
militares, para postos ou graduagdes mais elevadas, quando nio os considere 4
altura de maiores responsabilidades. Se aprovada a emenda que apresentamos,
nio existird o risco, uma vez que havera o exame acurado de uma comissdo e
decisiio ministerial posterior. O Executivo estara, entretanto, armado legalmen-
te para evitar injusticas que adviriam da execugdio pura ¢ simples da Lei, se
aprovado o projeto em sua forma original.

Sala das Comissdes, 3 de agosto de 1979, — Deputado Alvaro Valle.

EMENDA N¢ 162
Acrescente-se ao § 4% do art. 3=
“garantindo-se ao servidor o amplo direito de defesa.”
Justificacao
O projeto de anistia determina que o retorno ou reversio do servidor ao

servigo ativo nio serd permitido, se o afastamento tiver sido motivado por im-
probidade do servidor (art. 3¢, § 49).

A sistematica prevista no art, 3° ndo sugere a audiéncia do servidor que ja
ndo foi ouvido por ocasido de seu afastamento. Parece-nos justo que o Estado
ndo pretenda confundir demissdes por razdes politicas com outras motivadas
por corrupgio.

Sem o acréscimo que agora sugerimos, as comissdes ministeriais previstas
no projeto teriam poder ilimitado, mantendo-se a possibilidade de julgamentos
sem o direito de defesa assegurado.

Sala das Comissdes, 3 de agosto de 1979. — Deputado Aivaro Valle.

EMENDA N¢ 163
Elidido o § 4° do artigo 3¢, imprima-se ac caput deste a redacio que se se-
gue:
“Art. 3 O retorno ou a reversio ao servigo ativo somente sera
deferido para o mesmo cargo ou emprego, posto ou graduagdo que o
servidor, civil ou militar, ocupava na data de seu afastamento, se este
nio tiver sido motivado por improbidade, e condicionado a existéncia
de vaga.”
Justificacdo
QO artigo 39, no caput e no § 4%, preve, ipsis litteris.
“Art. 3 O retorno ou a reversao ao servigo ativo somente seri

deferido para o mesmo cargo ou emprego, posto ou graduagiio que o
servidor, civil ou militar, ocupava na data de seu afastamento, condi-
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cionado, necessariamente, 2 existéncia de vaga e ao interesse da Admi-
nistragio.

§4* O retorno e a reversiio ao servigo ativo ndo sero permiti-
dos se o afastamento tiver sido motivado por improbidade do servi-
dor.”

Como se constata, o conteiido do caput do art, 3¢ encerra uma série de res-
trigdes. Se ndo, vejamos. Determina que o retorno ou a reversio ao servigo ati-
vo — do anistiado — somente serd deferido:

I — para a mesmo carge ou emprego;

Il — para 0 mesmo posto ou gradugio;

III — condicicnado necessariamente & existéncia de vaga;

[V — condicionado necessariamente ao interesse da Administragiio.

E entendendo que tantas exigéncias ainda ndo bastavam — falta de técnica
legislativa — ainda acrescentou, desviadamente, no § 4%, desse mesmo artigo,
uma outra imposi¢io, repetindo excessivamente que o retorno e a reversdo ao
servigo ative ndo serdo permitidos se o afastamento tiver sido motivado por im-
probidade do servidor,

Pode-se aceitar — com relutdncia — que tais exigéncias sejam impostas
a0 anistiado, menos a que dependeria do interesse da Administracdo. Se o anis-
tiado atender as condicionantes do caput do artigo alterando, € 4 de seu § 4¢,
existindo vaga, a Administragio ndo podera furtar-se a readmiti-lo.

Dessa forma, cingimo-nos a propor a supressdo do § 4°, para transportar
seu conteldo para o caput do artigo, de onde elidimos apenas a referéncia 4 ma-
nifestago aquiescente da Administragio.

Produzidos os fundamentos da presente Emenda, passamos a confiar ve-
nha ela a receber o acolhimento a que faz jus, o que agradecemos em nome de
quantos anistiados serdo por ela beneficiados.

Sala das Comissdes, 2 de agosto de 1979. — Deputado Rosemburge Roma-
no.

EMENDA N¢ 164
O paragrafo 4° do artigo 3¢ passa a ter a seguinte redaciio:

“§4° O retorno e a reversdo ao servigo ativo nao serdio permiti-
dos se o afastamento tiver sido motivado por improbidade do servi-
dor, comprovada em inquérito no qual lhe tenha sido assegurado o di-
reito de defesa.”

Justificacdo

Com esta redacio se torna clara a definigio da improbidade e se volta is
boas normas da tradigio do Direito Brasileiro.

Sala das Comissdes, 8 de agosto de 1979. — Senador Passos Pérto.
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EMENDA N¢ 165
O pardgrafo 4 do art, 3 terd a seguinte redagiio:

“84° O retorno e a reversdo ao servigo ativo nao serao permiti-
dos se o afastamento tiver sido motivado por improbidade do servi-
dor, apurada em inquérito regular.”

Justificacao
Muitas injustigas foram praticadas, em nome dos principios moralizado-
res, atingindo dezenas de servidores.

Em alguns casos, a improbidade alegada era conseqiiéncia, apenas, de acu-
sagoes infundadas, que se constituiram em persegui¢do caracterizada,

Dai, a necessidade da alteragdo supra-referenciada, “apurada em inquérito
regular™,

Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1979. - Senador Mauro Benevides.

EMENDA N¢ 166
Dé-se ao paragrafo 47 do art. 3* a seguinte redagio:

**§4¢ O retorno e a reversdo ao servigo ativo ndo serdo permiti-
dos se o afastamento tiver sido motivado por atentado ao patriménio
publico, devidamente comprovado.”

Justifica¢do

Improbidade & um termo genérico, vago, impreciso que nao encontra con-
ceituagdo juridica no Direito Brasileiro. Além disso, mesmo na esfera moral,
em que se enquadra o termo, nem sempre um ato de improbidade merece os ri-
gores das sangdees sociais, Uns sdo passiveis apenas de leves censuras.

Inserido num diploma de anistia, para excluir de um dos seus efeitos os pu-
nidos por atos de excegdo, iria criar dividas e dificuldades na aplicagio da me-
dida.

Para evitar que isso ccorra apresentamos a presente emenda, visando a
substituir o termo “‘improbidade™ pela expressio “atentado ao patriménio
publico, devidamente comprovado™.

Sala das Comissdes, 8 de agosto de 1979. — Deputado Jackson Barreto.

EMENDA N¢ 167
Dé-se ao paragrafo 4° do artigo 3¢ do projeto, a seguinte redagdo:

8§ 4% O retorno € a reversdo ao servigo ative nio serao permiti-
dos se o afastamento tiver sido motivado por improbidade do servi-
dor, devidamente comprovada por inquérito administrativo, realizado
a época do afastamento em que tenha sido assegurada ampla defesa
ao servidor.”
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Justifica¢do

A emenda exige que a alegada improbidade do servidor seja devidamente
comprovada, e mais, que ao servidor tenha sido assegurada ampla defesa em in-
queérito administrativo regularmente processado.

Temos noticias de servidores, civis e militares, demitidos e que mais tarde
foram reconhecidos como vitimas de caltinias.

Sala das Comissoes, 7 de agosto de 1979, — Deputado Oswaldo Lima.
EMENDA Nv 168
Dé-se ao § 4° do art. 3¢ do projeto a seguinte redagio:

*, salvo se, na conseqilente agiio penal, absolvido ndo serdo per-
mitidos se o afastamento tiver sido motivado por improbidade do ser-
vidor, apurada através de inquérito administrativo ou sindicdncia em
que tenha sido assegurada ao servidor a mais ampla defesa.”

Justificagdo
A anistia tem por finalidade principal pacificar a familia brasileira. Signifi-
ca perddo e esquecimento. Nio pode pois comportar atitudes mesquinhas,

Todos bem sabemos que inimeras foram as demissdes realizadas sem que
o servidor pudesse ter apresentado a sua defesa. E, dada a solércia da argumen-
tagiio, geralmente se afirmou que tal demissio foi devida a atos de improbidade
do servidor.

E principio consagrado, universalmente, que ninguém pode ser condenado
sem que tenha podido apresentar defesa.

O teor desta emenda visa, precipuamente, a fazer viger esse principio.

Sala das Comissdes, 8 de agosto de 1979, — Deputado Tertuliano Azevedo.
EMENDA N¢ 169

Ao art. 39, § 4¢

Acrescente-se ao § 49, in fine:

*, salvo se, na conseqiiente acio penal, absolvido por improce-
déncia da imputagiio, em sentenga definitiva com trdnsito em julga-
do.”

Justificagdo
E evidente que o afastamento por improbidade, apenas na esfera adminis-
trativa, no pode servir de obsticulo 4 aplicagio da anistia, quando se tenha ve-
rificado a improcedéncia da imputagio na competente agdo penal.

Da forma em que esta redigido, o preceito se apresenta discriminatorio ¢
injusto, promovendo uma verdadeira repeti¢do de punigfio considerada intole-
ravel pelo Judiciario.

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979. — Senador Jurahy Magalhdes.
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EMENDA N¢ 170

Acrescente-se ao final do § 49 do art. 3¢ do Projeto, logo apés “'improbida-
de do servidor”, o seguinte:

salvo se, por decisdo judicial definitiva, tenha sido absolvido, ou ar-
quivado, por insuficiéncia de provas, 0 respectivo processo, caso em
que o retorno ou a reversdo dar-se-4 imediatamente.”

Justificagdo

Por imposigdes de sindicancias, muitas vezes, parciais e incompletas, nem
sempre instrujdas com provas idéneas e suficientes, inimeros servidores foram
sumariamente afastados de seus cargos e a eles ndo mais conseguiram retornar,
acarretando-lhes graves prejuizos funcionais, em visivel arrepio 2 tradigiio do
nosso direito.

Nesse sentido, muitos foram os processos de investigagdo sumaria remeti-
dos pela Comissdo Geral de Investigagiio (CGI) ao Poder Judiciario a fim que a
Justica Comum, com base nas provas levantadas pela prépria CGI julgasse e
condenasse os indiciados,

Impéde-se, pois, embora tardiamente, reparar semelhantes erros e prejuizos
causados pelos sumarissimos processos da CGI, sem obedi&ncia ao principio do
contraditério, um dos fundamentos de todos os sistemas juridicos contempora-
neos e condensado no velho brocardo latino “‘nome debet inauditus damnari”.

Assim, propomos a presente emenda ao § 4* do art. 3# do Projeto, a fim de
que nao continuem punidos os que foram ou vieram a ser julgados inocentes
pelo Poder Judiciario, podendo, imediatamente, retornar ao servigo ativo.

Essa a nossa contribuigiio ao esforgo nacional em prol da justiga e da fra-
ternidade.

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979. — Deputado Isaac Newton.

EMENDA N¢ 171
Acrescenta expressdes ao § 42 do art. 3

“Ficam acrescentadas ao final do § 42 do art. 3%, as expressdes se-
guintes: “reconhecida por decisio condenatdria transitada em julga-
do.”

Justificagdo

Aconselha a prudéncia sejam introduzidas no referido § 4, do art. 3¢, da
lei, as alteragdes ora propostas, a fim de evitar o cometimento de possiveis in-
justigas para com os atingidos por inquéritos administrativos. A pecha de im-
probo & ruinosa ac ser humano. Fica incorporada ad eternitatae A sua vida. Dai,
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a cautela que deve ornamentar ac legislador, evitar tal dissabor, até porque a
proposta ndo altera o sentido do projeto original.

Sala das Comissoes, 10 de agosto de 1979. — Deputado Jorge Cury.
EMENDA N¢ 172

Acrescente-se ao § 49, do art. 3%, in fine, substituindo o pento por virgula, o
seguinte:

**devidamente comprovada em inquérito administrativo, no qual se te-
nha assegurado amplo direito de defesa ou em processo criminal de
que tenha resultado a condenagdo de servidor, transitada em julga-
do.”

Justificacdo

As punigdes a servidores puiblicos, aplicadas com base nas leis de excegio,
foram, em geral, sumarias, sem forma nem figura de direito. Aos punidos mui-
tas vezes ndo se garantiu nem mesmo o direito de conhecer as acusagdes que
lhes eram imputadas, negando-se, por conseqiiéncia, todo e qualquer direito de
defesa.

As demissées, disponibilidades, aposentadorias, transferéncias para a re-
serva ou reformas ndo eram, sequer, publicamente fundamentadas. Tratava-se
de puro exercicio do arbitrio,

Niio cabe, pois, permitir agora que as comissdes encarregadas de receber
os requerimentos de readmissdo ou reversfio possam arvorar-se em novos tribu-
nais inquisitoriais, distribuindo condenagdes infamantes, sem nenhum funda-
mento processual. Somente & Justica incumbe o julgamento de fatos delituosos.

Sala das Comissdes, 9 de agosto de 1979. — Deputado Antonio Mariz.
EMENDA N¢ 173
Acrescenta o § 5* ao art. 3¢ da lei, com a seguinte redacdo:
AL 3 e e

§ 5 Nos casos em que o Presidente da Repiiblica, com base no
Ato Institucional n® 5, e no Ato Complementar n? 42, aplicou a pes-
soas fisicas e juridicas sangdes econdmicas, sob o fundamento de res-
sarcimento da Fazenda Nacional e Instituigdes Financeiras da Unido,
ndo estando ainda apurado o crédito ou o dano, nem alienados os
bens, a liquidagio dos haveres far-se-a perante o Poder Judicidrio em
processo ordinario, com citagio de todos os que sofreram penas e me-
didas revolucionérias.”

Justificagdo

A presente emenda mantém a eficicia juridica das medidas e penas revolu-
cionérias impostas pelo Presidente da Repiiblica as pessoas fisicas e juridicas,
que sofreram sangdes com fundamento no art. 82 do Ato Institucional n® 5 ¢
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arts. 1° ¢ 2° do Ato Complementar n? 42. Mas, nio estando ainda alienados os
bens, a liquidagio dos haveres far-se-4 perante o Poder Judicirio. Esta solugio
estd absolutamente conforme com o processo de redemocratizagdo, que visa
implantar o Estado de Direito no Pais.

As contendas devem passar a ser resolvidas pelo Poder Judiciério, que &
um dos Poderes em que se manifesta a soberania nacional. Retirar-lhe tal atri-
buigdo, que & constitucional (Constitui¢do Federal, art. 6¢), significa manter o
arbitrio, de que dispunha o Poder Executivo, do qual abriu mio com a extingdo
da legislagdo excepcional, quando era o senhor absoluto dos direitos e das ga-
rantias individuais.

A presente emenda ndo ofende o disposto no art. 3° da Emenda Constitu-
cional n® 11, porque ndo se trata de apreciar o ato emanado do Presidente da
Repiblica, mas tdo-somente de regular-lhe os efeitos.

A emenda ndo discute a validade juridica das medidas aplicadas, mas rei-
vindica, quando na plenitude democratica passa a viger o direito impostergavel
do punido de participar da fixagdo do seu débito e da mesma forma acompa-
nhar a avaliagio dos bens entregues 2 entidade credora para cobertura da sua
divida. Esta ndo deve ser determinada pelo arbitrio de uma tnica parte: o Poder
Piblico. O ato excepcional continua na plenitude das suas conseqiiéncias. Ele &
intocavel. Justamente porque assim &, na Justiga com o contraditério facultado
as partes, as dlvidas seriam dirimidas com a presenga da defesa que a Consti-
tuigdo faculta. Este critério elide controvérsias, colocando o Estado acima de
conceituagdes aleivosas.

Sala das Comissdes, 3 de agosto de 1979. — Senador Henrique de La Roc-
que.

EMENDA Ne¢ 174
Adite-se ao art. 3¢ os paragrafos sepuintes:

“§ 5* Quando o atingido por Ato Institucional ou Complemen-
tar foi empregado de atividade particular, é-lhe assegurada a volta ao
servigo — independentemente de qualquer formalidade — exigindo-se
apenas sua apresentagiio ao antigo empregador.

§ 6° Na hipdtese do pardgrafo precedente, a Unido ressarcira o
anistiado dos prejuizos sofridos, ¢ recolhera em seu nome as contri-
bui¢des previdenciarias correspondentes ao periodo do afastamento
do empregado.”

Sala das Comissdes, 3 de agosto de 1979. — Deputado Celso Pecanha.
EMENDA N¢ 175
Acrescente-se um § 5° ao art. 3°, com a seguinte redagio:

“§5* No caso do parigrafo anterior o requerente podera solici-
tar que o motivo alegado seja comprovado perante o Poder Judi-
ciario.”
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Justificagdo

Na forma em que o projeto esta redigido e considerando que os atos puni-
tivos ndo continham a sua motivagio, qualquer requerimento podera ser inde-
ferido com a simples alegagio, ndo comprovada, de que o afastamento foi moti-
vado por improbidade.

Assim, permite-se ao interessado provocar o pronunciamento do Poder Ju-
diciario para exigir a comprovagio dos motivos alegados.

Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1979. — Deputado Eloy Lenzi,

EMENDA N¢ 176
Inclua-se mais um paragrafo ao art. 3¢

“§ 3¢ Os servidores civis poderdo ser nomeados, designados e
investidos em gualquer cargo, emprego ou fungio, independente de
investigagio social procedida em carater sigiloso e sumario.”

Justificacdo

Com a revogagdo dos Atos Institucionais e da legislaciio deles decorrentes
ndo se justifica manter impedimentos de qualquer natureza para um cidadio
que nem sequer foi punido pelos atos de excegdio, entio vigentes, sofra res-
tricdes para ser nomeado, admitido ou designado para exercer cargos, empre-
gos ou fungdes, mesmo que sejam de confianga.

Cabe & Administracfio afastar os servidores que comprovadamente ve-
nham a praticar atos de improbidade. Nio se justifca impedir que um cidadio
exerca uma fungdo publica s6 porque os 6rgios de informagio acolheram de-
niincias, ndo julgadas ¢ sem a participagio dos acusados na sua defesa. Co-
nhego varios servidores piblicos que foram preteridos de exercer cargos porque
sua ficha sigilosa acusava denidncias nio comprovadas.

Sala das Comissdes, 8 de agosto de 1979. — Senador Passos Pérto.

EMENDA N¢ 177
Acrescente-se mais um paragrafo ao art, 3¢

*§ Os servidores punidos sem processo regular e sem direito a
defesa ou sem processo formal contra ele e aqueles absolvidos pela
Justiga no processo que gerou a sua punigio, serdo incluidos na re-
lagdo dos beneficiarios do art. 2¢ desta Lei.”

Justificagdo

A emenda se justifica pelo seu texto. Nio conhecido o conceito de improbi-
dade e desconhecendo o punido as razdes do seu delito, assim como a absol-
vigho pela justica cabe a todos o direito de requerer o seu retorno ou a sua re-
versdo ao servigo ativo.

Sala das ComissGes, 8 de agosto de 1979, — Senador Passos Porto.
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EMENDA N¢ |78

Ao art. 3° do mencionado Projeto de Lei, acrescente-se o seguinte paragra-
fo:

“8 5* O servidor piblico, civil ou militar, o empregado de socie-
dades de economia mista, de empresas piiblicas ¢ fundagdes mantidas
peto Poder Piblico, que néo tenha respondido a processo ou que pro-
cessado, pelo mesmo motivo de sua demissdo, reforma ou disponibili-
dade, tenha sido absolvido por sentenga definitiva ou excluido do pro-
cesso, terd ao Tetornar ou reverter ao servigo ativo ou a ser considera-
do aposentado, transferido para reserva ou reformado, promogio por
antiguidade, ao cargo ou posto, a que atingiu, por esse critério, os de
sua turma A época de sua punigdo.”

Justificagdo

A presente emenda visa assegurar o minimo direito de reparo de dano cau-
sado ao patriménio do servidor e empregados atingidos por punigiio, com base
nos Atos de excegio, e que submetidos a processos, na justiga tenham sido ab-
solvidos ou deles excluidos.

Nio & justo que ao retornarem ndo tenham sequer, onde ha quadros orga-
nizados, promogdes pelo critério de antiguidade, de acordo com os regulamen-
tos e normas disciplinares entdo vigentes € a que teriam concorrido néo fosse a
punigiio aplicada com base na legislagiio revolucionaria.

Nio terd o beneficiado por este dispositivo direito a qualguer ressarcimen-
to.

Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1979, — Deputado Evandro Ayres de
Moura.

EMENDA Ne¢ 179

Acrescente-se ao artigo 3¢, do Projeto de Lei n® 14, de 1979 (CN), o seguin-
te paragrafo:

“§ 52 Nio sera considerado afastado por improbidade o servi-
dor que, submetido 2 conseqiiente Agio Penal, tenha sido absolvido
por sentenga transitada em julgado.”

Justificacdo
Varios funcionarios foram afastados em decorréncia de Atos Institucionais
e Complementares, por mera presungio de improbidade funcional.

A partir dos atos punitivos, 0 Governo adotou dois tipos de comportamen-
to: um grupo de servidores nédo foi submetido a julgamento, pairando, sobre
eles, dividas sobre a imputagio; outro grupo foi levado as barras do Tribunal
pelo proprio Poder Executivo, dai resultando trés situagdes distintas: ex-
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servidores condenados, ex-servidores absolvidos e ex-servidores com processos
arquivados.

Nio resta divida de que, em relagio aos absoividos ficou constatado que
as dennncias que originaram os afastamentos eram improcedentes e, tanto isso
¢ verdade, que as sentengas transitaram em julgado.

Por forga da prépria legislagio excepcional, os punidos ficaram reabilita-
dos perante a opinido piblica apds sua absolvigdo na Justica, mas, esdruxula-
mente, ndo podiam a ela recorrer, solicitando sua reintegragio, isto porque os
Atos Institucionais e Complementares ndio eram passiveis de exame pela Jus-
tiga.

Realmente, o artigo 181, da Constituigdo Federal, assim dispoe:

“Art. 181, Ficam aprovados e excluidos de apreciagdo judicial
os atos praticados pelo Comando Supremo da Revolugiio de 31 de
margo de 1964, assim como:

I — Os atos do Governo Federal, com base nos Atos Institucio-
nais € nos Atos Complementares e seus efeitos, bem como todos os
Atos dos Ministros Militares e seus efeitos, quando no exercicio tem-
perério da Presidéncia da Repiiblica com base no Ato Institucional n*
12, de 31 de agosto de 1969.”

Ora, a situagdo. advinda disso criou uma figura nova em relagéio a esses ser-
vidores: absolvidos-condenados. Pela primeira vez, uma condenacglo prévia &
imune aos efeitos de uma sentenga de absolvigiio proferida posteriormente pelo
Judiciario.

Esta & a primeira oportunidade que surge para reparar injustigas evidentes,
tdo evidentes que o Judiciario assim as considerou.

Se a anistia proposta pelo Governo quer reintegrar todos os brasileiros
afastados ao processo politico e ao seio da coletividade, cremos que, no caso em
tela, a melhor solugiio seria dar seqiléncia 2 manifestagio da Justica brasileria,
medida que nio s6 valoriza as decisdes de nossos érgdos judiciarios, mas tam-
bém repararia essas graves injustigas, que infelicitam centenas de brasileiros.

Ao propormos o acréscimo de um paréagrafo ao art. 32 do Projeto de Lei n?
14, de 1979 (CN), tivemos em mira estabelecer uma clara distingdo entre pre-
sungdo de improbidade e corrup¢do. Muitos funcionarios foram afastados por
mera presungiio de improbidade. Apds o competente processo judicial iniciado
pelo Executivo, ficou evidenciado que eles eram cidaddos probos e que seus
afastamentos estavam eivados de injustiga.

Verificada a improcedéncia do afastamento, foram eles impedidos de
reintegrar-se ao 6rglo, em razio da ja aludida disposi¢io constitucional que
ndo permite a apreciagdo judicial dos Atos Institucionais ¢ Complementares.

O Projeto da anistia, ora em tramitagio, nfo pode deixar 4 margem esses
cidadios, dando-lhes um tratamento igual ao dispensado acs comprovadamen-
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te corruptos, sob pena de o Governo tornar perene uma injustiga que, em mui-
tos casos, dura ha 15 longos anos,

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979. — Deputado Epitdcio Cafeteira.

EMENDA N¢ 180
Altera a redacio do art. 3°, seus pardgrafos, e art. 49
Justificacdo

Em decorréncia da alteragdo do art. 2¢ e seu § 1* torna-se necessario fazer
modifica¢des de redagio nos artigos subseqilentes, para manter a harmonia do
conjunto.

Antes de apresentar as alteragdes, pedimos licenga para tecer algumas ob-
servagOes sobre o § 4° do art. 3¢ do projeto,

A finalidade dessa disposigio &, sem divida, a preservagdo do bom nome
da administragdo, que ndo pode tolerar em seu seio os punidos por atos de cor-
rupgio ou de malversagio dos dinheiros piblicos. E preciso enfrentar o tema
sem temores ou receios de parecer solidarios com qualquer ato de corrupgio. E
preciso, contudo, salvaguardar o punido de uma pena infamante sem que lhe ti-
vesse sido assegurado sequer o direito de defesa.

A vaga imputagio de improbidade, sem prova, € extremamente perigosa.
A maledicéncia ndo se pode arvorar em acusagiio €, muito menos, em conde-
nagio.

E se o servidor foi absolvido, na Justiga, da imputagdo? E s¢ o servidor
nem sequer foi processado judicialmente? Como a autoridade administrativa,
que teve tanto tempo para levar o suspeito, ou indiciado, ou culpado, & barra
dos tribunais, para o devido processo legal, e ndo o fez, pode, agora, dizer que o
servidor foi punido por improbidade? Parece-nos que falece 4 autoridade admi-
nistrativa, nesta fase, competéncia para emitir julgamento, oblivio, para se tor-
nar fator de suspeitas ou juizos arbitririos sobre a honra de pessoas que nao se
defenderam.

Quanto 4 acusagio de improbidade estamos de pleno acordo quanto a ex-
clusiio dos condenados, por crimes contra a administragio, os beneficios da
anistia,

Quanto aos absolvidos e aos que nem sequer foram submetidos a julga-
mento pelo peder competente, até hoje a anistia ha de abrangé-lo, necessaria-
mente.

Sdo decorridos mais de quinze anos da Revolugdo. Todos os processos
oriundos de inquéritos policiais-militares destinados a apurar atos de suposta
corrupgio administrativa, perderam a sua razio de ser, Se nido estiio cobertos
pela prescrigiio, sio processos contaminados de uma carta politica inegavel
dentro do contexto de sua feitura. Os processos visavam atingir autoridades de-
postas. E muito dificil, sendo impossivel, colher provas de culpabilidade ou de
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inocéncia por fatos ocorridos antes de margo de 1964. A Justiga perde seu tem-
po e sua gravidade na pesquisa de ocorréncias tdo longinquas e distantes, quan-
do os vestigios da pretensa infragiio ja desapareccram. Devem ser poucos os re-
manescentes desses inquéritos, comissdo extravagante dentro do estudo de di-
reito democratico.

Nada justifica a eternizagio de punigdes e processos contra os que foram
envolvidos, na onda de um movimento revoluciondrio, em suspeitas e acu-
sagdes de improbidade na gestdo de entidades publicas.

Eis as emendas redacionais aos arts. 3* ¢ 49 do projeto, que nos parecem
enquadrar-s¢ dentro do seu espirito ¢ de seus fins de pacificagdo:

“Art. 3 O retorno ou a reversio ao servigo ativo somente se da-
r4 para 0 mesmo cargo ou emprego, posto ou graduagiio que o servi-
dor, civil ou militar, ocupava na data de seu afastamento, se existir a
vaga correspondente.

§1° O processamento do retorno ou reversio do servidor ao ser-
vigo ativo sera regulamentado de acordo com o decreto a que se refere
o Art. 79 desta lei.

§2¢ O ato de retorno ou de reversido devera ser baixado em até
180 dias a contar do pronunciamento do interessado.

§ 3* No caso de retorno ou de reversio do servidor ao SETrVigo
ativo, o servidor civil sera incluido em quadro suplementar e o militar
de acordo com o que estabelecer o decreto a que se refere o Art. 7° des-
ta lei.

§ 49 A presente lei nio abrange os condenados por improbida-
de, reconhecida em sentenga condenatdria proferida pelo poder judi-
ciario.

Art. 4°  Os servidores que, no prazo fixado no Art. 2%, ndo se
manifestarem sobre o retorno ou a reversdo a atividade serdo conside-
rados aposentados, transferidos para a reserva ou reformados,
contando-se o tempo de afastamento do servigo ativo para efeito de
cilculo de proventos da inatividade ou da pensdo.”

As alteragdes ora sugeridas harmonizam o texto e the dido unidade com a
emenda do art. 2° No que tange ao § 4° do art. 39, ¢ ele idéntico a0 § 2° do art, 2¢
Se o Poder Judiciario condenou, tolitur quaestio, o servidor niio & beneficiario
da lei. Mas se isso nio ocorreu, nio parece justo que essa competéncia seja
transferida 4 autoridade administrativa.

Esforcei-me por ser claro, com o propésito de cooperar para o aperfeigoa-
mento do projeto.

Sala das Comissdes, 3 de agosto de 1979, — Senador Henrigue de La Roc-
que.

Nota: Consulte também as Emendas nos 41 (pag. 99), 43 (pag. 102), 44 (pag. 102), 115 {pag. 161),
121 (pag. 165), 123 (pag. 167}, 128 (pag. 170) e 131 (pag. 176).
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3.6

MODIFICACOES AO ART. 4¢



EMENDA Nv¢ 181
Ao art. 4°, dé-se a seguinte redagio;

“Art. 4 Os servidores mencionados no art, 2¢ que, no prazo ali
fixado, ndo requererem o retorno ou a reversdo ac servigo ativo, seriio
considerados aposentados, transferidos para a reserva ou reformados
no cargo ou emprego, posto ou graduagio que lhes corresponderia se
néo ocorresse seu afastamento, contando-se, para esse efeito, o tempo
de afastamento do servigo ativo até A data do término do prazo.”

Justificacdo

Trata-se de corrigir a redagdo do preceito, fazendo justica aos que foram
prejudicados com o afastamento decorrente do ato punitivo.

Sala das Comissdes, 3 de agosto de 1979. — Deputado Benjamim Farah.

EMENDA Ne 182

Acrescente-se ao art, 4° e apds a expressdo: “...contando-se o tempo de
afastamento da atividade ou da pensdo...” o seguinte:

&

Respeitados os direitos adquiridos, exclusivamente para fins de inativida-
de, pela legislagido vigente 4 data da punig¢do referida no art. 1¢ desta lei.

O mencionado artigo passara, por conseguinte, a ter a seguinte redagio:

*Os servidores que, no prazo fixado no art. 2°, ndo requerer o re-
torno ou a reversdo 3 atividade, ou tiverem seu pedido indeferido, se-
rdo considerados aposentados sociais para torni-las mais democrati-
cas. Constrdi-se o tempo de afastamento da atividade ou da pensio,
respeitados os direitos adquiridos, exclusivamente para fins de inativi-
dade, pela legislagdo vigente 4 data da punigio referida no art 1% desta
lei.”

Justificacdo

Merecem destaque especial os seguintes trechos da Mensagem Presidencial
que acompanhou o projeto de lei de anistia:

“Em quinze anos, promoveram-se reformas institucionais pro-
fundas; atingiu-s¢ alto patamar de desenvolvimento econémico; a
Nagiio, na pienitude da ordem constitucional, toma consciéncia de que
€ necessdria a mobilizacdo geral no sentido de que se aperfeigoem as es-
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truturas sociais para torni-las mais democraticas. Constréi-se o regi-
me em que, ao contrrio do passado, a liberdade de todos tenha a ga-
rantia nos direitos e deveres de cada um; em que a lei seja a expressido de
uma realidade e ndo produto de alienagdes transformadoras.

Alarga-se o horizonte politico, cabendo neste contexto, proporcio-
nar oportunidade a todos os brasileiros que pretendam oferecer sua con-
tribuicdo.”

“A anistia & um ato unilateral de poder, mas pressupde, para
cumprir sua destinagdo politica, haja, na divergéncia que ndo se desfaz,
antes se reafirma pela liberdade, o desarmamento dos espiritos pela con-
vicedo da indispensabilidade da coexisténcia democrdtica.”

“A anistia reabre o campo de agio politica, enseja o reencontro,
retine 0 congrega para a constru¢do do futuro € vem na hora certa.”

A Conciliacdo Nacional

E ponto pacifico que a iniciativa presidencial vem ao encontro dos anseios
nacionais. Nesta hora dificil em que problemas da maior gravidade afligem o
povo brasileiro, constitui ato de elevada sabedoria eliminar ressentimentos, re-
parar erros e excessos. A exigéncia de maiores sacrificios & Nago, estabelece a
condig&o bisica de um clima de cooperagdo e de esforgos conjugados. Mais do
que perdio e esquecimento, neste momento histdrico, anistia deve significar
conciliacio.

Nio 56 na Mensagem Presidencial, mas também nos pronunciamentos do
- proprio Presidente da Repiiblica e de ilustres chefes militares, a tonica tem sido
a conciliagdo nacional, com uma Gnica restrigdo: os que se valeram da luta ar-
mada para combater a Revolugio. E o projeto ainda foi mais abrangente, pois
incluiu aqueles que, mesmo pegando em armas, ndo foram condenados. Ha,
pois, um propdsito geral de estender a méao em conciliagio, aos demais punidos:
os politicos e os servidores piiblicos, Mas, hé que fazé-lo com grandeza, para
que atinja o fim colimado.

Os Politicos

“A anistia & um ato unilateral de poder, mas pressupde, para cumprir sua
destinagdo politica, haja, na divergéncia que nio se desfaz, antes se reafirma
pela liberdade, o desarmamento dos espiritos pela convicgdo da indispensabili-
dade da coexisténcia democratica.

A anistia reabre os campos de agdo politica, enseja o reencontro, retine e
congrega para a construgdo do futuro € vem na hora certa”.

**A anistia tem o sentido de reintegrar o cidaddo na militancia politica...”

Em verdade, no campo politico, identifica-se perfeitamente o projeto com
a Mensagem Presidencial. Numa verdadeira expressido de anistia, abre as portas
3 vida politica nacional a Luis Carlos Prestes, Leonel Brizola, Miguel Arrais e
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outros politicos que ndo escondem suas divergéncias para com o regime vigente
a partir de 1964, E, todos eles, aguardam, de malas prontas, a hora de retornar
ao Pais. Sim, em relagdo aos politicos, a Mensagem e o projeto ostentam aquela
generosidade propria que dignifica € torna evidente a figura do estadista.

Os Servidores Piiblicos

De resto, cumpre focalizar o significativo da anistia contida no projeto,
quando o beneficiario é servidor da administragiio piblica, civil ou militar. E
isso nos toca de perto como anistiados que fomos em 1930, juntamente com
Eduarde Gomes, Juarez Tavora, Cordeiro de Farias e tantos outros. Como sen-
sibiliza profundamente o Presidente da Republica que viu o proprio pai, o sau-
doso General Euclydes Figueiredo, anistiado por duas vezes: em 1934 e 1945,

Afirma, com muita felicidade, a Mensagem Presidencial:

“Todos terao seus direitos patrimoniais assegurados perante o
Estado...”

“Estas as linhas do projeto, Nele & fécil identificar-se a preocu-
pacdo de abrir perspectivas a todos os politicos e incluir, sem-discrimi-
na¢do, todos os servidores, qualquer que seja sua posigdo em face do
Estado.”

Mas, entre a Mensagem e o projeto, hd um vazio a ser preenchido pelo
Congresso. Percebe-se que para cumprir os textos da Mensagem, onde refulgem
grandeza e sabedoria politica, sera preciso retirar as proposigdes que estdo pro-
vocando criticas na Ordem dos Advogados do Brasil, nas Universidades, na
Igreja, e esvaziando a finalidade mesma da anistia que &, como afirma o Presi-
dente na Mensagem:

**Alargar o horizonte politico, cabendo neste contexto proporcio-
nar oportunidade a todos os brasileiros que pretendam oferecer sua
contribuig¢do.”

Como seria possivel dar oportunidade a todos os brasileiros que preten-
dam oferecer sua contribuigdo e como assegurar o direito patrimonial, sem
incorpora-los ao trabalho coletivo das universidades, repartigées e quartéis e
sem reconhecer-lhes o direito &s promogdes a que fariam jus se ndo tivessem
sido punidos com o afastamento do servigo ativo?

As promogdes a que tém direito os anistiados constituem o elemento bisi-
¢o a ser considerado, maxime se levarmos em conta a imposigdo da tradigio e
que cerca de 80% dos punidos pela Revolugdo de 1964 e bem mais de 95% dos
anistiaveis sdo constituidos por servidores civis e militares. Que o cargo de car-
reira constitui a regra € o cargo isolado a excegdo. E mais, que 15 anos configu-
ram a metade do tempo de vida ativa do servidor. Como admitir a reintegragido
de um militar afastado no posto de capitdo, se ndo no posto em que deveria es-
tar e onde estio os seus colegas de turma, hoje coronéis? Numa instituigdo
como sdo as Forgas Armadas, cuja estrutura se baseia, fundamentalmente, na
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hierarquia e na disciplina, ndo ha como admitir essa subversdo hierarquica. E
mais ainda, porque 15 anos constituem parcela substancial da vida profissional
do militar, poucos ou nenhum dos militares anistiados escapariam & Lei da Ina-
tividade, que estabelece idade limite para cada, posto ou graduagdo, para a per-
manéncia na atividade. Mutatis mutandis, 0 mesmo argumento pode ser invoca-
do para o membro do Poder Judicidrio e para o servidor da Administragédo
publica.

No que respeita a necessidade de requerimento e a instituigo de comissdes
(capur e § 2° do art. 2° ¢ § 19 do art. 3¢, tudo do projeto), afigura-se-nos exi-
géncias de cariter até certo ponto humilhante e que oferecem o risco de novo
acirramento de dnimos, incompativel com a necessidade de conciliagdo tdo
apregoada e exigida pelo momento histdrico, vez que, para os anistiados, tais
comissdes se apresentariam como um filtro inquisitdrio e em flagrante contraste
com a afirmagiio presidencial de que o projeto pretende ““incluir, sem discrimi-
nagdo, todos os servidores, qualguer que seja sua posigiio em face do Estado™.

Finalmente, resta-nos abordar o tempo de afastamento do servigo ativo.
Nio ha como considerd-lo se nio como de efetivo servigo, como estabelece o
projeto do Governo.

Releva notar que se procuramos com a nossa emenda realmente anistiar os
servidores phblicos, assegurando-lhes a reintegragio ¢ o ressarcimento mate-
rial, nio descuramos da protegiio aos direitos dos que ndo foram atingidos pe-
las punigdes. Dai a proposi¢io conter a criagdo dos quadros paralelos aos qua-
dros vigentes, resultado, alids, de uma vasta experiéncia administrativa decor-
rente das anistias anteriores.

Acreditamos haver dado, com as presentes emendas ao projeto de anistia,
que vai de encontro ao pensamento do Eminente Senhor Presidente da Repiibli-
ca, a contribuiclio que estava ao nosso alcance, como protagonista e benefi-
ciario das lutas e conseqlientes anistias que se processaram neste Pais, a partir
da década de 20. Conhecemo-lhes a tradigio e os resultados, nfo através da
Histdria, mas da participagio efetiva — repito — como anistiados que fomos,

E, assim pensando, esperamos e confiamos na decisio deste Congresso,
que esta A altura das aspiragdes da Nagfo. A conciliagiio que a sociedade brasi-
leira ansiosamente aspira vird — estamos certos — pela fraternal unido dos Po-
deres Executivo e Legislativo, a fim de que a paz volte aco seio da familia brasi-
leira.

Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1979. — Deputado Paulo Torres.

EMENDA N¢ 183
Dé-se ao art. 4° a seguinte redagiio:

“Art. 4* Nio se verificando o retorno ou a reversiao ao servigo
ativo do servidor civil ou militar, seja por inexisténcia de vaga, desin-
teresse da Administragdo, ou na hipétese de ndo requererem o retorno
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ou a reversdo i atividade, ou tiverem o respectivo pedido indeferido,
serdo os mesmos considerados aposentados, transferidos para a reser-
va ou reformados, com as vantagens que j& faziam jus na data em que
sofreram a punigao, contando-se o tempo de afastamento do servigo
ativo para efeito de célculo dos proventos da inatividade ou da pen-
sdo.”

Justificacdo

A presente emenda visa a reparar flagrante injusti¢ga contida no projeto.
Com efeito, & sabido que numerosos servidores — civis e militares — foram pu-
nidos pela Revolugido sem justa causa. Nao obstante os louvores que nos mere-
ce o atual Governo, tomando a feliz iniciativa de propor ao Congresso Nacio-
nal um projeto de anistia, inspirado pelo desejo de congregar todos os brasilei-
ros para o ideal maior de progresso e desenvolvimento da Nagéo, na verdade
aquela proposigdo ressente-se de aperfeigoamento para alcangar os seus eleva-
dos objetivos, restituindo os direitos dqueles que foram injustamente punidos.
A emenda que ora apresentamos busca atingir o principio sagrado de justigar os
injustigados. Ela ndo tem a amplitude desejada por muitos, ja que sua incidén-
cia & restrita aquelas situagdes em que o servidor afastado encontrava-se em ati-
vidade na data da punigiio, embora com tempo suficiente para requerer a sua
transferéncia para a inatividade, com as vantagens entdo vigentes,

Se aprovada, a emenda ird beneficiar tantos quantos, injustamente, apés
35 ou mais anos de servigo, foram punidos duplamente: afastados compulsoria-
mente da atividade e com perda das vantagens ja entdo asseguradas.

A emenda implica também na alteragdo do art. 6° do projeto, cuja modifi-
cagdo estd sendo proposta através de proposigio da mesma natureza, apresen-
tada separadamente.

Sala das Comissies, 7 de agosto de 1979. — Deputado Furtade Leite.

EMENDA Ne° 184
Dé-se ao art. 4¢ a seguinte redagio:

“Art. 4 Os servidores que, no prazo fixado no art. 2°, nfio re-
quererem o retorno ou a reversdo  atividade, ou tiverem seu pedido
indeferido, serdo considerados aposentados, transferidos para a reser-
va ou reformados, atribuindo-se-lhes proventos integrais da inativida-
de ou da pensdo.”

Justificacdo

Acreditamos que somente uma distragéo legislativa poderia omitir uma re-
paragio, como a que se propde.

A mensagem presidencial, na verdade, apenas na aparéncia mostra-se ge-
nerosa na contagem do tempo de afastamento punitivo, para efeito de aposen-

233



tadoria ou pensdo; ndo o fizesse, ¢ 0s reparos seriam substituidos pela grita e o
assombro. Esqueceu-se, contudo, de que os afastados o foram punitivamente, e
ndo voluntariamente. Durante esses anos todos de aposentadoria ou demissio,
auferiram apenas o correspondente ao tempo de efetivo exercicio, ou nada, no
segundo caso.

Assim, a computagio desse tempo de alijamento deve ser acrescida do tem-
po faltante para a aposentadoria normal, seja qual for esse tempo, que, alias,
freqilentemente, & minimo. Poucos se beneficiaram de mais de um giingiiénio,
ou um decénio.

Com esse gesto, compensar-se-ia, insuficientemente embora, o vencimento
perdido, e se pouparia o servidor a um retorno, quase sempre penoso, pelas ra-
zdes com que facilmente se atinam.

Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1979, — Deputado Gerson Camata —
Deputado Theodorico Ferraco.

EMENDA N¢ 185
Deé-se, a0 caput do art. 4° do projeto. a seguinte redagdo:

“Art. 4*  Os servidores que, no prazo fixado no art, 29, ndo re-
quererem o retorno ou a reversio A atividade, serfio considerados apo-
sentados, transferidos para a reserva ou reformados, com direito a
proventos integrais.”

Justificacdo

A emenda propde que os servidores anistiados que nio requererem o retor-
no ou a reversio serdo considerados inativos, mas com direito a proventos inte-
grais, pois foram involuntariamente afastados do servigo publico. Deve ser-lhes
abonado o tempo que falta para gozarem do direito previsto na Constitui¢io
(art. 101, item III).

Sala das ComissGes, 7 de agosto de 1979. — Deputado Osvaldo Lima.

EMENDA N¢ 186

Modifique-se a redagio do art. 4% do Projeto de Lei n® 191/79 para a se-
guinte:

“*Art. 4* Os servidores que, no prazo fixado no art. 29, nio re-
quererem o retorno ou a reversdo a atividade ou tiverem seu pedido
indeferido, serdo considerados aposentados, transferidos para a reser-
va ou reformados, contando-se o tempo de afastamento do servigo ati-
vo para efeito de calculo de proventos da inatividade ou da pensio,
sem prejuizo dos direitos e vantagens provenientes de promogdes a
que faria jus se estivessem em efetivo exercicio.”
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Justificacdo

Entre as muitas incorregdes do Projeto de Anistia, oriundo do Executivo, a
situagio dos servidores ndo aproveitados no antigo cargo tem importéncia fun-
damental.

Além de terem o seu pedido de retorno ao servigo antigo condicionado a
existéncia de vaga e ao interesse da administragdo a apreciagio do requerimen-
to & feita por Orgfo situacionista, o Ministério da Justiga (art. 29, 1, e 3°).

Afastados do cargo involuntariamente por ato de excegdo, na maioria das
vezes sem qualquer razio concreta, & justo que se assegure aos servidores nio
aproveitados, anistiados e, portanto, sem gualguer débito com a justiga, si-
tuagdo no minimo semelhante a que teria se ndo fosse afastado do exercicio de
suas fungoes.

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979. — Deputado Jorge Ferraz.
EMENDA Ne¢ 187
Dé-se ao art. 4° a seguinte redagio:

“Art. 4° Os servidores que, no prazo fixado no art. 2°, ndo re-
quererem o retorno ou a reversdo A atividade ou tiverem seu pedido
indeferido, serdo considerados aposentados, transferidos para a reser-
va ou reformados, excetuados os que se encontrarem na situagdio do §
49 do artigo anterior, contando-se o tempo de afastamento do servigo
ativo para efeito de célculo de proventos da inatividade ou da pen-
sd0.”

Justificacdo

A Revolugio de 1964 veio para eliminar a subversdio e a corrupgéo e, em
conseqiléncia, promover o desenvolvimento integrado do Pais. Até 1964, a le-
gislagio estabelecia que os servidores, civis ou militares, que praticassem atos
de improbidade, seriam demitidos com a clausula “*a bem do servigo piblico™.
Com isso, os improbos ficavam impedidos de retornar ao servigo piiblico e até
perdiam direito 2 aposentadoria ou reforma. Ora, seria um contra-senso admi-
tir que um projeto de anistia abrisse caminho para o retorno dos desonestos aos
cargos dos quais foram afastados ou ensejasse, contrariamente ao que dispunha
a legislagio anterior a 1964, a aposentadoria ou a reforma de quem saqueou o
erario. A Revolugio, gue, no projeto encaminhado ao Congresso, ndo contem-
porizou com 0s terroristas, também n3o pode ter contemplagdes com o0s cor-
ruptos.

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979. — Deputado Paulo Lustosa.
EMENDA N¢ 188
Ao art. 4%

*“§ 1* Os militares que ja tenham alcangado o limite de idade
para permanéncia na ativa, na forma do Estatuto dos Militares, rever-
terdo ou retornardo ao posto ou graduac¢ao em que se encontravam na
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data do afastamento decorrente do ato punitivo, sendo, em seguida,
transferidos para a reserva ou reformados.

§ 2¢ Nas condigdes do pardgrafo anterior, aqueles atingidos
pelo ato punitivo antes da Lei n® 4,902, de 16 de dezembro de 1965, te-
rdo uma ou duas promogdes, na reserva ou na reforma, conforme pos-
sam contar “Servigos de Guerra” e/ou mais de 35 anos de servigo,
computando-se o tempo que ultrapassar essa contagem, incluido o de
inatividade decorrente do ato punitivo, para efeito de vantagens pre-
vistas no Cddigo de Vencimentos.”

Justificacdo

Com esta modificagdo ficara assegurada a anistia, que n3o mais dependera
do critério da Administragio e do dnimo dos compaonentes das comissdes referi-
das no § 17 do art. 3%, condigdes que anulariam a medida proposta com o intuito
de pacificar a familia brasileira.

Sala das Comissdes, 3 de agosto de 1979. — Deputado Benjamim Farah.

EMENDA Ne¢ 189
Acrescentar parigrafo ao art. 4¢°

“§  Os empregados estaveis, de empresa piblica ou de socieda-
de de economia mista, regidos pela Consolidagio das Leis do Traba-
lho, que tiverem seus pedidos indeferidos, terdo computado o tempo
de afastamento do servigo ativo para efeito do calculo previsto no art.
478 em outras disposi¢des da CLT, atualizados os salarios e contri-
bui¢des para o instituto de previdéncia,”

Justificacdo
Nio seria justo deixar-se o0 empregado estavel, regido pela CLT, sem a de-
vida protecio, ndo s6 quanto 2 contagem de tempo de servigo, mas, especial-
mente, sobre a atualizagio de seu salario para aplicagiio das normas da Conso-
lidagdo no que tange as rescisbes contratuais.

Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1979, — Deputado Pedro Faria.

EMENDA Ne¢ 190

Introduza-se como § 1% do art. 4* do Projeto de Lei n® 14, de 1979, a seguin-
te emenda aditiva:

AL A% e

§ 1°  Os servidores, que tenham falecido antes da data da vigén-
cia da presente Lei e por ela beneficiados, serdo considerados aposen-
tados, ou transferidos para a reserva ou reformados, contando-se o
tempo do afastamento do servigo ativo até a data do 6bito para efeito
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de cilculo de proventos da inatividade ou da pensiio, e salvaguarda
dos direitos dos herdeiros, na forma da legislagio habitual.”

Justificacdo

A emenda visa transformar em dispositivo legal a forma pela qual os anis-
tiados mortos, que tenham sido servidores civis ou militares, serdo contempla-
dos, isto &, serdo considerados aposentados ou transferidos para a reserva ou
reformados, o que salvaguardari direitos dos herdeiros, na forma da legislagiio
habitual.

Esta emenda & coroldrio da anterior, que proponho ao art. 1° Nesta,
estabelece-se a generalidade do direito extensivo ao anistiado morto, enquanto
que, agora, particulariza-se a situacdo dos que hajam sido servidores civis e mi-
litares.

Creio que ndo haja necessidade maior de discutir-se-lhe o mérito, tal a sua
justeza, talvez, apenas, ressaltar que na exposigiio de motivos que encaminhou a
Mensagem, Sua Exceléncia, o Presidente Jodo Figueiredo, destacou expressa-
mente: “Todos terdo os seus direitos patrimoniais assegurados perante o Esta-
do...”, e acrescento eu, inclusive os mortos.

Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1979. — Deputado Carios Sant' Anna.

EMENDA N¢ 19]
Acrescentar ao art. 4% o seguinte paragrafo:

“§ 12 Os militares cuja idade ja tenha alcangado o limite para a
permanéncia na ativa, de acorde com o Estatuto dos Militares, rever-
terdo ao posto em que estavam quando foram punidos e em seguida
serdo transferidos para a reserva ou reformados. Aqueles que foram
atingidos antes da “‘Lei Castello” (que retirou as promogdes na inati-
vidade) terdio uma ou duas promogdes, na reserva ou na reforma, se-
gundo possam contar “Servigos de Guerra” e/ou mais de trinta e cin-
co anos de servigo. O tempo que ultrapassar essa contagem, incluindo
0 passado na inatividade por decorréncia de punigio revolucionaria,
serd contado para as vantagens do Caédige de Vencimentos.”

Justificacdo

A presente emenda visa a ajudar aqueles que durante longo tempo servi-
ram & Patria com dedicagiio e foram duramente atingidos. Estando hoje em ida-
de avangada, merecem uma compensagio pelas injustigas sofridas, o ressarci-
mento dos danos materiais ¢ morais. Visa ainda, diminuindo a burocracia,
abreviar o beneficio, visto que j& decorreram mais de 15 anos. O problema da
anistia, com esta medida, ficara bastante simplificado, pois, a grande maioria
dos punidos ji ultrapassou a idade.

Sala das Comissdes, 9 de agosto de 1979. — Senador Nelson Carneiro.
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EMENDA N¢ 1[92
Acrescente-se paragrafo dnico ao art. 4%
B ¥ ¢ S

Paragrafo inico, Qs servidores que optarem pela inatividade
poderdo no prazo fixado pelo art, 2¢ renunciar ao retorno ou a rever-
sdo, requerendo os proventos da inatividade ou da pensdo, que serdo
deferidos a contar da data do requerimento.”

Justificagdo

Nio & justo que o servidor que desistiu de requerer o retorno ou a reversio
a atividade espere cento e vinte dias para decurso de prazo e venha a receber os
beneficios da anistia.

Sala das Comissées, 8 de agosto de 1979. — Senador Passos Porto.

EMENDA N¢ 193
Acrescente-se ao art. 4° do projeto o seguinte paragrafo tinico:

“Paragrafo tinico. Os beneficidrios dos servidores falecidos te-
rdo direito de requerer a revisiio de suas pensdes para incorporar o
tempo de servigo compreendido entre a data do afastamento do ser-
vigo e a do falecimento.”
Justificagdo

A anistia tem por finalidade principal pacificar a familia brasileira. Signifi-
ca perddo e esquecimento. Nio pode pois comportar atitudes mesquinhas.

Se o projeto prevé a possibilidade de o servidor afastado retornar as ativi-
dades, por que nio se prever a melhoria da pensido dos beneficiarios dos servi-
dores que, afastados compulsoriamente de suas atividades, j4 sdo falecidos?

Tratamento assemelhado € garantido aos servidores que ndo requererem o
retorno ou a reversdo a atividade.

No caso em tela, estaremos protegendo, ainda que tardiamente, aqueles
que passaram privagdes em virtude de atos de arbitrio.

Sala das Comissoes, 8 de agosto de 1979. — Deputado Tertuliano Azevedo.

EMENDA N¢ 194
Acrescente-se ao art, 4% o seguinte parégrafo Unico:
AT 40 e

Paragrafo dnico. Os servidores que forem aposentados, trans-
feridos para a reserva ou reformados, o serdo no cargo, fungdo, posto
ou graduagio em que estariam com as promogdes normais referentes
ao tempo de afastamento, considerando-se para isto a atual situagdo

238



funcional de seus antigos colegas com curriculo, tempo de servigo e lo-
tacho semelhante A época do afastamento.”

Justificacdo

A emenda proposta visa um aspecto de justica para com os servidores
puablicos civis e militares afastados.

Se realmente estamos diante de uma anistia nio se pode sonegar ao funcio-
nério atingido aquele direito minimo de ter progredido na vida funcional como
s seus antigos colegas, recebendo as promogdes decorrentes do proéprio tempo
de servigo e 0 enquadramento em razio de alteragdes no quadro geral de servi-
dores,

Com o paragrafo que se intenta acrescentar ao art. 4° da-se ao servidor
atingido as promogdes, a ascensdo no quadro ou 0s novos enquadramentos,
tomando-se como base a prépria vida funcional dos que 4 época da sua punigiio
tinham condigdes de servigo muito assemelhadas a dele,

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979, — Deputado Jodo Gilberto.

EMENDA N¢ 195
Acrescente-se ao art. 49 o seguinte paragrafo:
AL A

Pardgrafo Ginico. Fardo igualmente jus a pensdo os dependen-
tes de pessoas desaparecidas posteriormente  sua detengio pelos 6r-
gdos de seguranga.”

Justificacdo

Os jornais ja divulgaram longa lista de pessoas que desapareceram, ap6s
terem sido detidas pelos 6rgéos de seguranga, posteriormente ao regime instau-
rado pelo movimento revolucionario de 1964. Nenhuma explicagiio satisfatéria
foi dada até hoje que esclarecesse o paradeiro desses prisioneiros. A presungio &
de que estejam mortos.

E, assim, de justica que seus dependentes nio figuem desprotegidos. Nio é
Justo que 6rfios e vilivas, além de perderem seus entes queridos, ainda fiquem
completamente desamparados.

Alias, hi precedentes legislativos que amparam esta emenda. A Lei Orga-
nica da Previdéncia Social, por exemplo, contempla expressamente a hipitese
da morte presumida, autorizando a concessio de pensio provisoria (art. 42).

Portanto, a emenda que submetemos a apreciagdo do Congresso, além de
se fundar na eqilidade € na justi¢a, tem também o amparo da lei previdenciéria,
que prevé hipotese semelhante.

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979. — Deputado Carlos Alberto.
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EMENDA N¢ 196

Acrescente-se ao Projeto de Lei n® 14/79 (Mensagem n® 59, de 1979) o se-
guinte art. 4¢, renumerando-se os que se lhe seguem:

Art. 4 Fica assegurada aos servidores civis que usarem da fa-
culdade prevista no art. 2¢ a garantia de acesso as informagoes de ca-
réter pessoal, que instruirem o processo em poder da comissdo de que
trata o § 1? do artigo anterior, ¢, bem assim, a liberdade a qualquer de-
les de tratar ordinariamente de sua defesa perante a mesma comissao,
se assim o pretenderem.”

Justificagdo

Como bem salienta Claudio Pacheco em o seu “Tratado das Constituigdes
Brasileiras”, volume II, item 236, os autores sempre relembram que anistia re-
produz uma palavra grega, cujo significado mais exato &€ o esquecimento. E
aduz: “Sob este prisma, falar em anistia é como dizer que nio se deseja mais
lembrar a infragiio praticada, que se pretende apaga-la da lembranga, esquecé-
la”. Assim foi peremptério Rui Barbosa: ““Anistia € a desmemdria plena, abso-
luta, abrangendo a prépria culpa em sua existéncia primitiva”,

O Projeto de Lei nv 14/79 (Mensagem n? 59/79), nos arts, 2¢ e 37, estatui,
para os casos de retorno ou reversio ao servigo ativo, um procedimento caute-
lar de revisdo de cada caso, por comissdio especialmente designada, sem, toda-
via, reportar-se 3 contradita. Como sabemos, as puni¢des aplicadas aos servido-
res civis pelo poder revolucionario em muitos casos ndo foram precedidas de
um processo regular e com um minimo direito de defesa. Muitos servidores pos-
tos em disponibilidade, demitidos ou aposentados tomaram conhecimento do
ato punitivo através da imprensa, sem que ficasse caracterizada, em cada caso,
a pratica de ilicitos penais ou administrativos. E assim, num mesmo ato, funcio-
narios de reputagio considerada ilibada foram igualados e colocadoes lado a
lado com servidores corruptos, subversivos ou praticantes de ilicitos penais ou
administrativos, de conhecimento amplo ou restrito.

Cumpre, entdo, perguntarmos se as indicagdes de servidores civis a serem
punidos com fundamento em Atos Institucionais ou Complementares nio esta-
riam infensas & manipulagdio inescrupulosa, ao cometimento de erros e injus-
tigas e ao revanchismo, pois sabido & que a propria credibilidade sobre um de-
terminado fato ou pessoa pode variar segundo a classe de testemunhas, de
acontecimentos, de agente e sobretudo de percepgio. E as percepgdes ndo estdo
infensas a erros.

A abertura do contraditério junto ao trabalho das comissdes especiais 56
vird enriquecer o projeto de anistia, propiciando, em alguns casos, além da re-
versio ou retorno ao servigo ativo, a reintegragio moral de inocentes, vitimas
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do erro ou abuso do poder, fato lamentével mas muito comum e natural, tendo
em vista a fraqueza ¢ limitagdes da natureza humana, sujeita a influéncias na
identificagio, no reconhecimento ¢ no julgamento.

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979. — Deputado Adhemar de Barros
Filho.

Nota: Consulte também as Emendas n®s 44 (pag. 102), 121 (pag. 165), 128 (pag. 170), 130 (pag. 175)
¢ 180 (pag. 218).
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3.7

MODIFICACOES AOQ ART. 5°



EMENDA Ne¢ 197

Dé-se ao art. 5¢ do Projeto de Lei n? 14/79 (Mensagem n* 59, de 1979) a se-
guinte redagio:

“Art. 52 Nos casos em que a aplicagio do disposto no artigo ante-
rior acarretar proventos em total inferior a renda familiar do anistia-
do, sera garantido a este o pagamento da diferenga respectiva como
vantagem individual.

Paragrafo tnico. Para os efeitos do disposto neste artigo,
considera-se renda familiar a soma dos proventos percebidos pelo
anistiado, se houver, com a importéncia auferida, a titulo de pensio,
pela respectiva familia, no més imediatamente anterior a vigéncia des-
ta lei.”

Justificacdo

A anistia &, precipuamente, causa extintiva da punibilidade (C. P, art. 108,
II; C. P. Militar, art. 104, II). Como medida de esquecimento de culpa, esta in-
serida na Constitui¢io Federal no inciso VI do art. 57, sic:

“Art, 57. E da competéncia exclusiva do Presidente da Republica
a iniciativa das leis que;

VI — concedam anistia relativa a crimes politicos, ouvido o Con-
selho de Seguranca Nacional.”

O projeto de anistia ora em tramite no Congresso Nacional constitui uma
medida tipicamente politica, inspirada nos anseios, manifestagdes e reclamos
do povo brasileiro, cuja agio e pressio efetivadas nos Gltimos anos se converte-
ram, finalmente, em forga indutora das razdes de Estado e das conveniéncias da
ordem dominante materializadas na Mensagem n® 59, de 1979, Por isso0, a medi-
da proposta, que no passado tinha aplicagdo restrita aos delitos de opinido, de
rebelido e conexos, traz hoje, no seu bojo, a abrangéncia as faltas funcionais e
trabaihistas, a crimes de imprensa, militares, contra a Administracdo piblica e
até comuns, com a finalidade declarada do desarmamento dos espiritos, da rea-
bertura do campo da agédo politica, do reencontro, reuniio e congregagao de to-
dos os brasileiros para a construgio do futuro.

Nio se pode, pois, olhar esse projeto de anistia como um ato de cleméncia
nem como manifestagfio de graca, que o desnaturariam na esséncia. Mas nio &
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uma anistia geral, mas limitada; nem tampouco ampla, mas restrita e condicio-
nada. Melhor estaria situada no contexto de nossas tradigdes democraticas se
dela espraiassem a amplitude e a plenitude reintegrando os anistiados em seus
empregos, atribuindo-se-lhes, inclusive com efeito retroativo, os vencimentos e
vantagens pecuniarias, Tal, todavia, ndo ocorre. Ignora o direito & percepgio
dos vencimentos, soldos, salarios, proventos, indenizagdes, as promogdes ¢ dei-
xa a volta aos postos e lugares a critério dos 6rgéos de assessoramento do Poder
Executivo,

Atentemos, entdio, para um fato, ji consagrado na doutrina: a anistia & ir-
recusivel. Sua autoridade — salientava Rui Barbosa — vigora, imediatamente,
de pleno direito, ministéric juris, de modo que, como lei de ordem geral, ain-
da quando ndo invocada, os tribunais, por encargo de oficio, tém o dever de
aplica-la. Os particulares ofendidos perdem, com ela, o direito i agio criminal.
Os proprios anistiados ndo podem recusar-lhe o beneficio, porque ela opera de
si mesma, em nome do interesse social, pondo perpétuo siléncio i justica, assim
para a acusagido como para a defesa (v, in os Atos Inconstitucionais do Con-
gresso e do Executivo ante a Justica Federal, pag. 208-210, e Comentarios 2
Constituiglio, de Jodo Barbalho, pag. 1933).

Os retroprolegémenos a justificativa deste projeto tém por finalidade cha-
mar a atencio de nossos pares para a injustiga que podera advir para muitos
anistiados, se a tempo nio forem feitas corregdes ou aprimorado o projeto, an-
tes de sua transformagio em lei. Com efeito, qualquer incipiente nos campos do
direito sabe que nenhuma pretensio individual tem em seu favor os mantos do
direito subjetivo, quando a norma objetiva, em que se apegou, & manifestamen-
te oposta ou ndo abrange o fato tipico.

Conforme encontra-se redigido, o projeto de anistia se constitui, para mui-
tos, em uma nova sanglo, se ndo vejamos. Um servidor foi demitido com base
no art. 72, § 1°, do Ato Institucional de 9 de abril de 1964, pelos idos de 1965, e
ja superou todos os transtornos e problemas de carater moral, econdmico e fi-
nanceiro, inclusive com o exercicio de determinada atividade remunerada que
lhe propiciou, com a contagem de tempo reciproco, a aposentadoria pelo INPS.
Tendo em vista a sua *“‘morte civil”, ex vi do disposto na Lei n? 4,656, de 2 de ju-
nho de 1965, sua familia vemn percebendo uma pensio especial. A soma de seus
proventos com a pensdo especial forma um guantum muito acima do valor
da remuneragdo ou proventos de aposentadoria ou reforma, aplicando-se-lhe o
disposto nos arts. 29, 3¢ ¢ 5¢ do projeto. Ora, esse servidor que, para poder arcar
com os 6nus do sustento da familia, tendo vitalidade, competéncia e lucidez,
conseguiu, apds talvez anos de peregrinacdo a postos de recrutamento de pes-
soal, uma colocagiio e conseqiiente aposentadoria, que vieram minimizar os
seus problemas financeiros e psiquicos, tendo ja esquecido, ele, os seus familia-
res e amigos, o ato de demissio ¢ suas conseqiiéncias, agora se vé anistiado e re-
conduzido ao seu antigo posto (arts, 2¢ e 3%), se o requerer, ou nele, de oficio,
aposentado ou reformado (art. 4¢). Como conseqiiéncia, cessard de imediato o
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pagamento dos proventos percebidos do INPS ¢ do beneficio da pensdo espe-
cial 4 sua familia, surgindo-the uma nova situagdo funcional e o decréscimo da
renda familiar, sem qualquer garantia de superar por outros meios essa perda
financeira, o que & odioso e injusto. Como adverte Marcello Caetano, os cha-
mados ““direitos do funcionério” sdce meros poderes legais, que existem com de-
terminado conteiido, enquanto subsistir a lei que os concede, mas que podem
mudar ou deixar de existir, também por virtude de lei (Manual de Direito Ad-
ministrativo, Ed, Brasileira, 1970, p. 690}.

A fim de obviar confusio, embaragos ¢ perplexidades na aplicagio da lei
geral aos casos em concreto € que nos apressamos em oferecer a presente emen-
da modificativa, dando nova redagiio ao art. 5° do projeto, reparando uma gra-
ve injustiga, que se cometeria deixando-se a redagdo original, que nio pode ter
operatividade frente a hipétese acima enunciada, pois em face dela, nos termos
estipulados, o projeto ndo se coaduna com os postulados que informam o insti-
tuto da anistia.

Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1979, — Deputado Samir Achéa.

Nota: Consulte também as emendas 121 (pag. 165) ¢ 128 (pag. 170).
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3.8

MODIFICACOFES AO ART. 6



EMENDA N¢ 198
Suprima-se o art. 6°
Justificagdo

A supressdo do art. 6°, que contém restrigdes a possiveis direitos dos anis-
tiados, ndo estd em consondncia com os propdsitos de uma anistia, que se quer
restauradora plena dos direitos dos atingidos por atos revolucionéarios.

Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1979. — Deputado Eloy Lenzi.
EMENDA Ne¢ 199
Suprima-se, no art. 69 do projeto, a expressdo ‘‘promogdes’.
Justificagdo

Cremos que a lei da anistia deve impedir promogdes por antigilidade, a que
teria direito o servidor, se néo tivesse sido atingido por decisdes arbitrarias, ba-
seadas em atos revolucionérios. Poderdo ser promovidos, mesmo sem direito a
atrasados.

Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1979. — Deputado Oswalde Lima.
EMENDA N2 200
Suprime o art. 6° do projeto e renumera os demais.
Fica suprimido o art. 6° do projeto.
Justificacdo

A reintegragdo com todos os seus direitos havera de ser conseqiiéncia da
anistia, a ela indissoluvelmente vinculada.

A anistia esquece, da como nio havidas as puni¢des, coloca siléncio perpé-
tuo sobre os fatos.

Gera reparagdes que o projeto nio pode esquecer,
Sala das Comissdes, 8 de agosto de 1979. — Deputado Paulo Rattes.
EMENDA N¢ 201
Suprima-se o art. 6°, renumerando-se os demais.
Justificacdo

Os principios que justificam o projeto, na Mensagem Presidencial, definem
a anistia como o sentido de *‘reintegrar o cidadao na militancia politica”. E em-
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bora afirmem, noutro paragrafo, que “todos terdo seus direitos patrimoniais
assegurados perante o Estado’, em nenhum artige ou paragrafo do projeto se
concretiza a garantia desses dois principios. Fica a discutir, intensamente, nos
debates do Plenario, no periodo regimental proprio, que a anistia nao se esgota
na simples retomada da participagio politica, mas igualmente na reparago de
qualquer dano moral ou material ao punido ilegitimamente. *A liberdade pres-
supde a satisfagdo da necessidade”, ja postulava Hegel. Conceder uma liberda-
de abstrata de reinserg¢do nos quadros politicos, sem o ressarcimento dos prejui-
zos financeiros injustamente causados, € equiparar desigualmente os cidadios
para a pugna democritica. A dignidade do punido injustamente s se recompde
com a possibilidade por motivos alheios & sua vontade,

E tarefa do Congresso Nacional complementar o desejo do Executivo, tor-
nando eficazes os principios que orientaram o Presidente da Repiiblica a sua
iniciativa de conceder uma anistia aos perseguidos pela excepcionalidade, sem o
que a fungdo legislativa ndo passaria de homologatdria e decorativa,

Sala das Comissdes, 8 de agosto de 1979. — Senador Henrigue Santillo.

EMENDA Ne¢ 202
Acrescentar:

*Art. 6° Sao anistiadas, também, as faltas disciplinares dos ser-
vidores pliblicos e das autarquias, das empresas plblicas, sociedades
de economia mista e respectivas subsidiarias e demais 6rgdos da admi-
nistragio descentralizada, punidas pelos nvs I a III do art. 201 do Esta-
tuto (Lei n® 1.711, de 28 de outubro de 1952) ou em decorréncia da
aplicagio da Consolidagio das Leis do Trabalho (Decreto-lei n? 5.452,
de 1° de maio de 1943), cometidas no periodo citado no art. 19,
cancelando-se as anota¢des constantes dos respectivos prontuarios e,
nos casos de suspensio, ressarcindo-se os beneficiados com o paga-
mento dos vencimentos correspondentes, acaso descontados, acresci-
dos da corregio monetaria.”

Justificacdo

O projeto, em sua maior parte, demonstra preocupagio com o funcionalis-
mo, a classe que serve 3 Administragio.

Exuberante, embora, na reparagdo de injustigas ou no propdsito de per-
doar, permite, até, a reversio ou retorno do funcionario piiblico ao servigo ati-
vo.

Se assim procura o projeto estender os favores da futura Lei a funcionérios
demitidos, postos em disponibilidade, aposentados, transferidos para a reserva
ou reformados, natural que deva encarar, também, a situagio dos que, nio ten-
do sofrido a penalidade derradeira, hajam sido, contudo, punidos com penas
mais leves, entre estas a suspensido com perda de vencimentos.
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A emenda procura suprir a omissio, produto, esta, naturalmente, de um
esquecimento justificavel, quando o objetivo do projeto se dirige para a anistia
de fatos mais graves.

LEGISLACAO CITADA
LEI N* 1.711, DE 28 DE OUTUBRO DE 1952

Art. 201. Sdo penas disciplinares:

I — repreensio;

IT — multa;

III — suspensdo;

IV — destituigdo de fungio;

V -— demissio;

VI — cassagio de aposentadoria ou disponibilidade.

Sala das Comissées, 7 de agosto de 1979, — Senador Murilo Badaro.

EMENDA N¢ 203

Art, O art, 6* da Mensagem n® 59/79 (CN) passari a ter a seguinte re-
dacdo:

“Art. 6* Esta Lei, além dos direitos nela expressos, ndo gera
quaisquer outros direitos, inclusive restituigdes, atrasados, indeni-
zagdes ou ressarcimentos.”

Justificacdo

Ao darmos nova redagio ao art, 6%, suprimindo varias expressdes, o fize-
mos pelo imperative de compatibiliza-lo com o espirito de outras emendas
apresentadas que reconhecem a equivaléncia salarial aos padrdes atuais, bem
como direitos funcionais,

A boa técnica legislativa exige a apresentagic desta Emenda.

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979. — Deputado Leo Simdes.

EMENDA N¢ 204

Ao art, 6° dé-se a seguinte redagdo:
“Art, 6* Esta Lei, aléem dos direitos nela expressos, ndo gera
quaisquer outros, inclusive aqueles relativos a vencimentos, soldos,

salarios, proventos e restituigdes atrasados, ressaivados os ressarci-
mentos legais a contar da vigéncia desta lei.”
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Justificagdo

Com a presente Emenda, pretende-se uma redagdo mais escorreita para os
dispositivos, evitando-se a possibilidade de interpretagao duvidosa, no que tan-
ge a verdadeira abrangéncia do texto.

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979. — Senador Henrigue de La Roc-
que.

EMENDA Ne¢ 205
Acrescente-se ao art. 69 do Projeto de Lei n® 14/79 o seguinte parigrafo:
A, B% e

Paragrafo tnico. O disposto nesta lei aplica-se aos professores,
alunos, funcionarios ou empregados de estabelecimentos de ensino
pablico ou particulares, no que couber, punidos pelo Decreto-lei n?
477, de 28 de feverciro de 1969,

Justificacdo

Dentre as prioridades do Governo Figueiredo para o ano em curso,
inscreveu-se a anistia, cujo projeto de lei tomou o n? 14/79, resultante da Men-
sagem n® 191, de 27 de junho Gltimo, ora em tramitagio no Congresso Nacio-
nal,

Trata-se, pois, de pacificagio nacional e da colocagio em pratica dos an-
seios de abertura politica registrados em todo o Pais. A prépria Mensagem do
Projeto de Lei de Anistia assinala; “Alarga-se o horizonte politico, cabendo
neste contexto proporcionar oportunidade a todos os brasileiros que pretendam
oferecer sua contribuigdo”.

Nio sendo possivel prever todas as situagdes, o referido projeto de lei deve
ser aperfeigoado através de emendas, como a que ora apresentamos para bene-
ficiar os que foram atingidos pelo Decreto-lei nv 477, de 28 de fevereiro de 1969.

Frise-se, alias, que o prdoprio Governo, ao encaminhar a Mensagem n®
139/79, apresentando o Projeto de Lei que tomou o n* 7/79, dispondo sobre as
relagdes entre o corpo discente e a instituigdo de ensino superior, propde a revo-
gacdo dos artigos 38 e 39 da Lei n® 5.540, de 28 de novembro de 1968, do
Decreto-lei n? 228, de 28 de fevereiro de 1967, e do Decreto-lei n® 477, de 28 de
fevereiro de 1969,

Tal medida significa a excepcionalidade do Decreto-lei n? 477/69, que
acarretou inimeros prejuizos ndo somente aos corpos docente e discente, mas
também a funciondarios e empregados de estabelecimentos de ensino publico ou
particulares.

E preciso salientar que, mesmo quando revogado o Decreto-lei n® 477/69,
cuja proposta encontra-se em tramitagio no Congresso, os seus efeitos ficardo e
somente serdio sanados, ainda que parcialmente, se os atingidos por seus precei-
tos forem abrangidos pela anistia.
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Os que foram demitidos ou dispensados, em conseqiiéncia de punigio apli-
cada com suporte no Decreto-lei n® 477/69, s¢ ndo forem anistiados, jamais po-
derdo voltar a seus cargos.

A emenda tem por objetivo, portanto, reparar uma série de injustigas co-
metidas contra professores, alunos e funcionérios ou empregados de estabeleci-
mentos de ensino, sejam publicos ou particulares, na vigéncia do referido
Decreto-lei.

Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1979. — Deputado Anténio Morimoto.

EMENDA N¢ 206
Acrescentar o § 1° no art. 6%

“§ 1* Todos os cidaddos atingidos pelas Portarias sigilosas S-50-
GMS5, de 19 de junho de 1964, e §-285-GMS5, de 19 de setembro de
1966, do Ministério da Aeronautica, terdo o seu tempo de trabalho
para efeito de aposentadoria contado em dobro, entre a data da publi-
cagdo das referidas portarias ¢ o de revogagio das mesmas, sendo nes-
te caso permitida a acumulagio da reforma militar com a aposentado-
ria civil.”

Justificacdo

Os militares e civis que exerciam atividades aéreas e que foram atingidos
pelas sangdes dos Atos Institucionais foram impedidos de continuar exercendo
suas profissdes em qualquer outra empresa ou mesmo em outro pais, porque as
portarias sigilosas acima referidas impediam, por parte da Diretoria de Aerona-

“utica Civil, orgdo do Ministério da Aeronautica, de fornecer os certificados de
habilitagdo e licengas indispensaveis para o exercicio legal da profissdo.

Tais portarias sigilosas foram contestadas pelo Supremo Tribunal Federal,
que, através do julgamento do Recurso em Mandado de Seguranga n® 17.461
impetrado por ex-oficial aviador da Forga Aérea Brasileira, em 14 de agosto de
1968, concedeu-lhe o direito de continuar exercendo a profissio de aviador. O
Ministério da Aeronautica jamais acatou tal decisio e durante a vigéncia da re-
ferida portaria, isto &, durante 15 anos, nenhum Certificado ou Licenga de Véo
foi concedida a qualquer cidaddo atingido pelos Atos Institucionais.

As referidas portarias, aléem de estabelecerem uma dupla punicdo, contra-
riavam frontaimente a Constitui¢io brasileira, a Declaragido Universal dos Di-
reitos do Homem e a Declaragio dos Deveres e Direitos do Homem Americano
(tratados dos quais o Brasil & signatario). Atingiam de maneira odiosa a familia
dos cidadaos atingidos, pois os mesmos viram-se na contingéncia de procurar
subsisténcia para si e seus familiares, num novo tipo de atividade para as quais
nio estavam aptos ou preparados, ¢ as maiores vitimas foram suas familias,
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PORTARIA N¢ S-50-GM3, DE 19 DE JUNHO DE 1964

O Ministro de Estado dos Negdcios da Aerondutica, considerando as ra-
zdes apresentadas pela Diretoria de Aerondautica Civil, resolve:

Suspender, até ulterior deliberagio:

1. As concessdes de licengas previstas na Portaria n® 869-A-GMS, de 29
de agosto de 1963, a todos os militares transferidos para a reserva por forga do
Ato Institucional de 9 de abril de 1964,

2. As revalidagdes de certificados de habilitagio, também previstos na
portaria acima citada, a todos os aeronautas ¢ aeroviarios penalizados pelo re-
ferido ato. a) Major-Brigadeiro-do-Ar Nelson Freire Lavanere Wanderley, Mi-
nistro da Aeroniutica.

PORTARIA N¢ §-285-GMS, DE 1* DE SETEMBRO DE 1966

Suspende a concessdo de licencas e revalida¢do de certificados de
habilitacdo.

O Ministro de Estado dos Neg6cios da Aeronautica, considerando as ra-
zdes apresentadas pela Diretoria da Aeronautica Civil, resolve suspender, até
ulterior deliberagio:

1. As concessdes de licengas previstas na Portaria n® 869-A-GMS3, de 29
de agosto de 1963, a todos os militares atingidos por atos institucionais ou com-
plementares.

2. As revalidagdes de certificados de habilitagio, também previstas na
portaria acima citada, a todos os aeronautas e aeroviarios penalizados pelos re-
feridos atos.

A presente portaria substituiu a de n® 8-50-GM35, de 19 de junho de 1964, ¢
entra em vigor na data de sua publicagiio. a) Eduardo Gomes, Ministro da Aero-
nautica.

Histdrico
Em 15 de setembro de 1964 foi demitido, ex officio, das fileiras da Forga
Aérea Brasileira, o 19-Tenente-Aviador Fernando Murillo Pereira Peixoto, por

decreto do Presidente da Repiblica { DO de 16-9-64) no uso das atribuigdes que
lhe conferiam o art. 7, § 10, do Ato Institucional n® 1, de 9 de abril de 1964.

Ja entdo cidadio civil, em plena posse de seus direitos politicos (nio teve
seus direitos politicos cassados) e sem estar envolvido em qualquer inquérito
tanto na justiga civil como na militar, e desejando continuar na vida civil sua
carreira de aviador, escreveu carta em 22-5-65 a Cia. SABENA, com sede social
na Bélgica, solicitando emprego e anexando seu curriculum vitae, no que dizia
respeito a sua experiéncia anterior como piloto. (Anexo 1.}

Em 17 de junho de 1965 a Cia. Aérea SABENA responde a sua carta pe-
dindo o preenchimento de dois formularios € o envio de uma fotocépia da li-
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cenga de voo. Assinalam na carta que niio aceitam licengas que nio sejam reco-
nhecidas pela ICAQ (Organizagdo de Aeronautica Civil Internacional). (Anexo
2.)

Em 6-6-65, o ex-oficial-aviador, através de requerimento dirigido ao
Diretor-Geral de Aeronautica Civil do Ministério da Aerondutica, sclicita sua
licenga de Piloto Comercial, juntando em anexo os documentos exigidos pela
legislagdo em vigor. O requerente estava amparado no Decreto-lei n® 2.961, de
20-1-41, Portaria n® 869 A/GM-S, de 29-8-63, do Ministério da Aeronautica,
Normas de Servigo NS8-3D(C3-024, de 13-12-63, de Aerondutica Civile Anexo [,
do Convénio da OACI. No requerimento o reguerente expde sua vontade de fi-
xar residéncia no exterior e anexa fotocopia da carta da Cia. SABENA, solici-
tando a licenga. (Anexo 3.)

Seu requerimento fica sem solugdo e & informado verbalmente que uma
portaria secreta do Ministro da Aerondutica proibe que seja fornecida a Li-
cenga de Piloto Comercial a “Oficiais Aviadores™ atingidos pelo Ato Institucio-
nal n® L.

O requerente escreve em 11 de agosto de 1965 4 Cia. SABENA, enviando
todos os documentos que pudessem provar sua capacidade profissional e infor-
ma que o Ministério da Aeronautica do Brasil, (nico 6rgdo no Brasil que teria
condigdes e obrigagdes de fornecer-lhe a Licenca de Piloto Comercial, nega-se a
concedé-la. (Anexo 4.)

A Cia. SABENA envia, em 30 de agosto de 1965, carta acusando a re-
cepgio da carta de 11 de agosto e informa que sem a apresentagido da Licenga
de Piloto Civil nfo € possivel 2 sua admissdo como piloto. O requerente fica, as-
sim, impedido de continuar exercendo sua profissdio de piloto. (Anexo 5.)

O requerente, em 29 de outubro de 1963, em requerimento ao Diretor de
Aeronautica Civil, solicita fornecimento de certiddo de inteiro teor do despacho
do requerimento anterior, bem como o amparo legal de acordo com a Consti-
tuigdo, para fins de defesa de direito, (Anexo 6.)

Em 28 de dezembro de 1965 a Diretoria de Aerondutica Civil informa,
através de certidao, que o requerimento foi indeferido e o indeferimento foi ba-
seado na Portaria Ministerial Reservada n? 8-5-50 GM-5, de 19-7-64, ndo infor-
mando o teor da portaria. (Anexo 7.)

Em 22-2-65, outro ex-oficial da Forga Aérea Brasileira, Paulo Malta Re-
sende, que também teve a sua solicitagio de Licenga de Piloto negada, impetrou
mandado de seguranga € em 14 de agosto de 1968 o STF, por unanimidade, deu
provimento ao recurso. (Anexo 8) — (c6pia do Relatério do Julgamento.)

Em 12 de dezembro de 1968 o requerente faz novo requerimento ao Dire-
tor de Aeronautica Civil, solicitando sua Licenga de Piloto Comercial, evocan-
do o Julgamento do STF, a Constituigdo do Brasil, etc. (Anexo 9.)

Em 26 de maio de 1969 & informado pela Diretoria de Aeronautica Civil,
através do MEMO n® 113/2 DC-3, que seu requerimento tinha sido indeferido
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face ao disposto nas Portarias §-50-GM §, de 19-6-64 e 8-285, de 1¢ de no-
vembro de 1966. (Anexo 10.)

Pelo exposto conclui-se que:

1 — O requerente tinha direito liquido e certo de possuir sua Licenga de Pi-
loto Comercial, pois estava legalmente amparado pela legislagio em vigor, além
de possuir todos os requisitos técnico-profissionais.

2 — O requerente, por lhe ter sido negada a Licenga a que tinha direito,
viu-s¢ impedido de continuar exercendo sua profissiio, onde tinha emprego.

3 — Foi obrigado a exercer outros tipos de atividades para os quais nio es-
tava preparado, além das dificuldades naturais de quem ja tinha sido vitima de
um ato arbitririo (demissdo da FAB e perda da patente) sem direito de defesa.

4 — O Ministério da Aecroniutica cometeu uma ilegalidade ao entender
que uma portaria poderia sobrepor-se a um decreto-lei.

5 — Violou, também, o regulamento da OACI, da qual o Brasil através
dele faz parte, bem como a Declaragao Universal dos Direitos do Homem
(ONU), Declaragio dos Direitos e Deveres do Homem Americano (OEA) € a
prépria Constituigio brasileira,

6 — Repetiu a dose de ilegalidade apds indeferir o segundo requerimento e
desrespeitou decisdo do Supremo Tribunal Federal.

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979. — Deputado Edson Khair.
EMENDA N@ 207

Inclua-se a seguinte disposi¢io como art. 6%, renumerando-se os seguintes:

“Art. 6° Os civis que solicitaram exoneragio e os militares que
pediram inclusio em quotas compulsdrias ou foram reformados a pe-
dido terdo o direito de contar, como sendo de efetivo exercicio, para
fins de aposentadoria ou reforma, o periodo compreendido entre a
data do deferimento do pedido e a da publicagio desta lei.”

Justificacdo

Todos nds bem sabemos que sdo inGmeros os servidores piiblicos, civis ou
militares, que tiveram de pedir exoneragiio, inclusio em quotas compulsorias
ou foram reformados “a pedido”. Na realidade, objetivamente, nio foram eles
punidos por atos revolucionarios. Mas, ndo hi quem ignore que foram eles
forgados a assim agir.

No momento em que se cogita da pacificagio da familia brasileira, através
da anistia, nada mais justo que se conceda a esses servidores, que foram forga-
dos a pedir desligamento do servigo ativo, um tratamento condigno. Se tives-
sem sido punidos, estariam abrangidos pelas disposigdes do projeto. Como, po-
réem, ndo o foram, acabardo sendo excluidos, quando, na realidade, possuiam
bem menor parcela de responsabilidade em face dos que asumiram o poder em
1964.
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Inimeros tém sido os pedidos nesse sentido, Creio que ndo podemos ter
atitudes mesquinhas quando se trata de tema de tdo grande magnitude.

Sala das Comissdes, 3 de agosto de 1979. — Deputado Adhemar de Barros
Filho.

EMENDA N¢ 208

Renumerados os arts. 6% e 79, redija-se os novos arts. 6° e 7° nos termos in-
fra:

“Art. 6* Os anistiados, que sejam pensionistas ou aposentados,
fardo jus aos mesmos direitos dos pensionistas e aposentados que re-
gularmente tiveram assegurados seus direitos,

Art, 7 A partir da data de publicagio da presente Lei, é assina-
do o praze de cento e vinte dias, para que os trabalhadores regidos
pela CLT demitidos por seus empregadores, em conseqiiéncia de Atos
Institucionais ou Complementares, requeiram a apreciagio judicial
dos atos que os atingiram.”

Sala das Comissdes, 3 de agosto de 1979. — Deputado Celso Pecarha.

EMENDA N# 209
Dé-se ao art, 6° a seguinte redagio:

“Art. 6* Esta lei, alem dos direitos nela expressos, ndo gera
quaisquer outros, inclusive aqueles relativos a vencimentos, soldos,
salarios, proventos, restitui¢des, atrasados, indenizagdes, promogdes
ou ressarcimentos, com excegio das vantagens a que o punido ja fazia
jus na data do seu afastamento pelos atos referidos no art. 1°7

Justificacdo

A presente emenda se impde como um imperativo de justiga, ja que ela tem
a virtude de restituir vantagens ja entio asseguradas aos servidores afastados da
atividade pelos Atos Institucionais, Confiado nos altes propésitos do atual Go-
verno, que sio o de fazer justiga ¢ buscar a paz social, estou certo de que a
emenda sera aprovada, ainda mais porque a sua incidéncia € estrita.

Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1979. — Deputado Furtado Leite.

EMENDA N¢ 210
Renumerados os arts. 6° e 7%, imprima-se ao novo art. 6° a redagio infra:

“Art. 6* Os beneficios previstos nesta Lei sdo extensivos aos
empregados das sociedades de cconomia mista e de empresas publicas,
com ou sem estabilidade, punidos direta ou indiretamente com base
nos Atos Institucionais ou Complementares, desde que suas demissoes
hajam sido efetuadas, ainda que pela administra¢io indireta, em de-
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corréncia de investigagdes sumérias procedidas pela Comissio Geral
de Investigacdes (CGI), criada pelo Decreto n® 53.897, de 27-4-64, ou
seus Orgios delegados.”

Justifica¢do

Conforme sabemos, nem todos os funcionirios da administragio piblica
indireta, regidos pela Consolidagio das Leis do Trabalho, e demitidos por forga
da implantagio do Movimento Revolucionirio de 1964, foram enquadrados
nominalmente no Ato Institucional de 9 de abril de 1964 e atos complementa-
res. Muitos, alguns inclusive 4s vésperas de lograrem estabilidade por tempo de
servigo ou mesmo estaveis pelo exercicio de diregdo sindical, foram sumaria-
mente demitidos pela administragdo indireta, sem base e sem invocagéo, por-
tanto, do referido Ato Institucional.

Efetivamente, o art. 79 do Ato Institucional n® 1 estabelecia:

“Art. 77 Ficam suspensas, por 6 (seis) meses, as garantias cons-
titucionais ou legais, vitaliciedade e estabilidade.”

Nio era, pois, juridicamente possivel suspender estabilidade e vitaliciedade
de quem ndo as tinha asseguradas ao tempo em que se sagrou vitorioso o citado
Movimento. Destarte, diversos trabalhadores que haviam ingressado em em-
presas piblicas e sociedades de economia mista, mediante a prestacdo de concur-
so publico, perderam suas fungdes e seus cargos sem que, entretanto, tivessem
sido enquadrados no retrotranscrito dispositivo, Foram entdo demitidos néo
pela Presidéncia da Repiblica, mas pelas diregdes das empresas para as quais
trabalhavam — v.g., Banco do Brasil, PETROBRAS, Cia. Vale do Rio Doce
etc. — por motivos notoriamente politicos alegados em investigagdes sumadrias
procedidas pela Comissio Geral de Investigagdes (CGI), criada pelo Decreto
niimero 53.897, de 27 de abril de 1964, ou seus Orgios delegados.

Tais demissdes, portanto, constituiram-se em ato excepcional que, embora
circunstancialmente revestidos de forma legal, implicava real e subjacentemente
punigio de carater revolucionério.

E de ser levada em conta, pois, as discriminagdes que passaram a sofrer a
partir de entdo, marcados que foram por situagdes novas que refletiram profun-
damente, inclusive nas obrigagdes alimentares para com seus dependentes, com
penosas conseqiiéncias que até hoje perduram.

De notar-se, ainda, que os beneficiarios desses empregados nem sequer fo-
ram favorecidos pela Lei n? 4,656, de 1965, que concedia pensdo especial aos
empregados estaveis das sociedades de economia mista, demitidos em decorrén-
cia do Ato Institucional.

Alguns dos atingidos nas circunstdncias aqui mencionadas ja faleceram,
sem tempo, portanto, para ver restabelecida a reintegragiio que, s.m.j., a ¢les
també&m seria devida.
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Dai, pois, as razdes da apresentagdo da presente Emenda ao projeto que
concede anistia, oportunamente encaminhado ao Congresso Nacional, por Sua
Exceléncia, o Presidente Jodo Baptista Figueiredo, para cujo aperfeicoamento,
como & de nosso dever, queremos contribuir,

Nio temos divida de que o Projeto de Lei do Executivo, concedendo anis-
tia, ndo pretende fazer discriminagdes entre as formas através das quais se ope-
raram as demissdes punitivas de carater revolucionério.

Mas, segundo o brocardo juridico latino, interpretatio cessat in claris, que-
remos desde logo afastar dubiedades de interpretagdes que futuramente possam
advir, quando a anistia for convertida em lei,

Desse modo, pensamos estar contribuindo para destacar o gesto de gran-
deza humana com que se esforga o Sr. Presidente da Republica, no sentido da
pacificagdo da familia brasileira.

Sala das Comissdes, 2 de agosto de 1979. — Deputado Alexandre Macha-
do.

EMENDA Ne 211

Renumerados os arts. 6°, 7¢ e 82, imprima-se ao novo art. 6° a redacio in-
fra:

“Art. 6* E igualmente concedida anistia a todos os servidores
publicos da Administragdo Federal Direta e Indireta, inclusive das au-
tarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista, e das fun-
dagdes mantidas pela Unifio, que hajam sido punidos por adverténcia,
repreensiac ou suspensio.

§ 1* O disposto neste artigo 30 produziri efeito para os fins de
contagem de tempo de servigo, para licenga-prémio e aposentadoria,

§2°* Somente serfio beneficiados pelo contido neste artigo os ser-
vidores que hajam sofrido punigiio a partir da aplicagio do Decreto n?
40.000, de 17-9-56."

Justificacdo

Ao ensejo da concretizagdo da tdo ansiada anistia, a quantos discordaram
do regime imposto a partir de 1964, entendemos chegada a hora de estendé-la
aos servidores publicos federais vitimas de punig¢gdes administrativas.

E de nossa tradigiio as anistias dessa ordem. Pelo Decreto n® 29.641, de 6-6-
51, o Presidente Getualio Vargas determinou o niimero 40.000, de 17-9-56, o Pre-
sidente Juscelino Kubitschek baixou idéntica providéncia.

Devidamente fundamentada a presente Emenda, esperamos venha a colher
0 apoio imprescindivel 3 sua inser¢io no contexto da Lei de Anistia decorrente
do Projeto n® 14/79, do Poder Executivo.

Sala das Comissdes, 8 de agosto de 1979. — Deputado Joe! Lima.
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EMENDA N¢ 212

Renumerados os arts. 6° a 8¢, imprima-se ao novo art. 6° a redagic que se
segue:

“Art. 6° Aos ex-militares da Aerondutica punidos por ocasido
do movimento pelo Monopélic Estatal do Petréleo, no ano de 1952,
que foram prejudicados pelo Decreto-lei n® 864, de 12-9-69, sdo esten-
didos os beneficios da presente lei.”

Justificagdo
Os destinatirios da presente Emenda sdo todos ex-sargentos da FAB.

Com a emissdo do Decreto Legislativo n® 18, de 15 de dezembro de 1961,
foram anistiados quantos patricios haviam praticado crimes de natureza politi-
ca no periodo de 16-7-34 até 2-9-61. Entre estes figuravam militares da Aeronau-
tica e da Marinha, porque em 1952 haviam sido punidos por terem participa-
do do movimento pelo monopdlio estatal do petrdleo,

Previa citado decreto legislativo que a reversio dos servidores civis e mili-
tares ao servigo ativo ficava condicionada a despacho favoravel dos Ministérios
competentes, apds o exame de cada caso. Os que nio pudessem ser aproveita-
dos contariam o tempo de afastamento para efeito de aposentadoria ou refor-
ma, no posto que ocupavam quando atingidos pela penalidade.

O Ministério da Marinha cumpriu as determinag¢des do diploma legal refe-
rido, e 0 da Aeronéutica o desatendeu, obrigando os interessados a recorrerem
a Justiga, que lhes deu ganho de causa, mediante sentenga do M. Juiz da 1* Vara
Federal do antigo Estado da Guanabara (DOU de 26-3-69, parte 11I).

No entanto, quando ainda pendia recursos da Unido Federal, a Junta Mili-
tar expediu o Decreto-lei n? 864, de 1969, impedindo a apreciagio da matéria
pelo Poder Judiciario.

Foi através desse meio que consideravel nimero de valorosos militares da
Aerondutica se viu lesado em seu direito.

Em face da proposta de anistia do Poder Executivo, entendemos chegado o
ensejo de ser reparada tao flagrante injustiga, o que podera ser alcangado com a
conversio desta emenda em texto da lei consectaria.

Sala das Comissdes, & de agosto de 1979, — Deputado Auddlio Dantas.

EMENDA N¢ 213

Dé-se ao Projeto de Lei n® 14, de 1979 (CN), o seguinte art. 6%,
renumerando-se os que lhe seguem:

“Art. 6 Ndio sdo passiveis de impostos os rendimentos auferi-
dos no exterior pelas pessoas anistiadas,
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§ 1° E assegurado a essas pessoas o direito de transferir para o
Brasil os bens adquiridos, com a isengdo a que se¢ refere o capur deste
artigo.

§ 2 Equiparam-se as pessoas abrangidas nesta lei aqueles que,
residindo no exterior, nio tiveram prorrogado o prazo de validade dos
respectivos passaportes,”

Justificagdo

Os que, cassados pela Revolugiio, tiveram que se afastar do Brasil, fixandao,
em conseqliéncia, domicilio no estrangeiro, ai reorganizaram sua vida, passan-
do a auferir rendimentos que a nova atividade profissional lhes proporcionou.
Ficaram no exterior, na grande maioria das vezes, obrigados pelo Poder politi-
co que se instalara no Brasil desde 1964,

Agora que esse mesmo Poder, na pessoa de seu novo representante — o
atual Presidente da Repiblica — procura alargar, de novo, o horizonte politico
da Nagdo, propiciando a pacificagiio que se baseia na “‘compreensio patridtica
¢ se traduz em atos de coragem e determinagdo, em favor das solugdes dos
problemas brasileiros”, ndo seria justo impor qualquer espécie de tributos a-
queles que, com sua nova atividade no exterior, tenham angariado novos meios
de vida, auferido novos lucros, outros rendimentos.

Os brasileiros, todos, queremos a paz. Os brasileiros, todos, queremos pro-
porcionar as oportunidades que neste momento historico se vislumbram. Paz e
liberdade nos seriam plenos se deixAssemos ao desamparo os que, no exilio, ob-
tiveram novas oportunidades de rendimento, mas porque foram obrigados pelo
movimento revolucionario brasileiro do que por sua livre e espontinea vonta-
de,

Em vista, pois, dessa situagio € que nos animamos a apresentar a presente
emenda, para que os que assim foram levados a proceder nio fiquem prejudica-
dos diante do que se pretende com a atual Mensagem Presidencial.

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979. — Deputado Jode Arruda.
EMENDA N° 214

Renumerados os arts, 6%, 7¢ e 82, imprima-se ao novo art, 6° a redagiio se-
guinte:

“Art. 6® Os beneficios da presente lei sdo extensivos aos funcio-
nérics enquadrados em 1964 pelo Governador do Territério de Ron-
donia, mediante a Resolugdio n? 213 — DASP — 64, e com portaria e
posse, que foram afastados pelo Governador revolucionario.”

Justificacdo

O Governador do Territério de Rondénia, em principio de 1964, enqua-
drou cerca de mil e quinhentos servidores, com fundamento na Resolugio n®
213, do DASP, daquele ano, com portaria e posse.
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Trabalhava todo esse contingente, ainda sem receber, quando eclodiu o
movimento revolucionario, tendo assumido a governanga do Territério o Cel.
José Manoel Lutz Cunha de Menezes, que com uma simples portaria afastou de
seus cargos aqueles servidores. Tendo, pouco depois readmitido, com base na
mesma Resolugdo 213 — DASP — 64, cerca de oitenta deles.

Os prejudicados recorreram 4 justiga e tiveram reconhecidos seus direitos,
inclusive o de ser reintegrados. Todavia, o Governador ndo cumpriu a sentenga.

Confiamos agora no esclarecido discernimento dos eminentes colegas, na
Cimara e no Senado, votando pela aprovagdo da presente Emenda, atitude que
significara justi¢a a esses desprotegidos servidores de Rondénia.

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979. — Deputado Jerénimo Santana.
EMENDA N¢ 215

Renumerados os artigos 6% e seguintes, imprima-se ao novo art, 6° a re-
dagao infra:

“Art. 6 Fica o Presidente da Repiblica autorizado a conceder
anistia, mediante decreto, aos brasileiros nfio beneficiados por esta
Lei.”

Justificacdo

Sobremiramos, com o oferecimento da presente Emenda, a conciliagio al-
mejada pela Nagdo brasileira,

Possibilitard venha a anistia a ser concedida por etapas, ao ensejo de aflo-
ramentos de novos casos nd3o contemplados.

Conferira ao Presidente da Republica o instrumento imprescindivel para
atingir a anistia ampla, geral e irrestrita.

Aprovando esta proposigio, o Congresso Nacional estara concebendo a
anistia sem qualificativos,

Os brasileiros que restarem fora do palio da anistia ora concedida, que &
inescondivelmente parcial, teriio reacesas as esperangas por uma anistia total-
mente abrangente, que por certo os alcangara.

Produzidos os fundamentos que nos animaram 2 apresentagio da presente
Emenda, passamos a confiar que ird colher o apoio a que faz jus.

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979. — Deputado Geraldo Bulhées.

Nota: consulte também as Emendas nvs 121 (pag. 165), 128 (pag. 170} e 131 (pag. 176).
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3.9

MODIFICACOES AO ART. 7¢



EMENDA N¢® 216
Inclua-se o art, 7°, renumerando-se os demais:

*“Art. 7*  Os servidores civis e militares, ora anistiados, que te-
nham sido alcangados por atos de exce¢do, em raziio de processos ins-
taurados pelo Peder Executive, poderio recorrer diretamente a via ju-
dicial para o exame dos seus casos, no prazo previsto pelo art. 29"

Justificagdo
E sentindo a necessidade de dar a lei a amplitude desejada pelo Poder Exe-
cutivo gque se oferece esta emenda.

Nio poucas vezes houve manifestagdo do Supremo Magistrado da Nagiio
no sentido da revisdio dos processos que deram origem aos atos excepcionais e o
projeto encaminhado ao Congresso Nacional deixou de consignar a oportuni-
dade da indagagéo sobre a verdade dos resultados alcangados pelos processos
instaurados pelo Poder Executivo.

Assim, afastando-se¢ da drbita governamental a palavra final sobre o tema
“improbidade”, faz-se justiga real sempre que os casos forem entregues ao crivo
do Poder Judiciario.

Sala das Comissdes, 8 de agosto de 1979, — Deputado Batista Miranda.
EMENDA N¢ 217
Dé-se ao art. 79, a seguinte redacio:

“Art, 7° Esta Lei que entra em vigor na data de sua publicagio
serd regulamentada pelo Poder Executivo, dentro de 30 (trinta) dias.”

Justificacdo
A emenda visa a aperfeigoar a técnica legislativa.
Sala das Comissdes, 2 de agosto de 1979. — Senador Humberto Lucena.
EMENDA N+ 218
Acrescente-se como artigo 7%, renumerando-se os posteriores, o seguinte:

“Art. 7% As disposigdes dos artigos 2¢ e 6° desta Lei e respecti-
vos pardgrafos aplicam-se aos servidores civis, militares e autarquicos,
anistiados pelo Decreto Legislativo n® 18, de 15 de dezembro de 1961,
cuja devolugdo dos direitos patrimoniais foi obstada pelo Decreto-lei
n® 864, de 12 de setembro de 1969."

267



Justificacdo

Significativa parcela de militares da Aeronautica nio lograram exercer os
direitos que o Decreto Legislativo n® 18/61 lhes outorgava em seu artigo 2¢ En-
quanto decorria ag¢do ordindria, no Juizo Federal da 1* Vara da Guanabara, fi-
nalmente vitoriosa, visando a provar que estavam amparados pelo mencionado
diploma, adveio o Decreto-lei n® 864/69, dando nova redagio aquele dispositi-
vo ¢ revogando seus § 1° e 2° de sorte a sustar a consecugido dos direitos neles
estatuidos, como decorréncia da anistia que se concedera.

Em conseqiiéncia desse ato da Junta Militar, os mencionados militares,
que até ento ndo haviam conseguido reverter ao servigo ativo, por dificuldades
burocraticas ou erros de interpreta¢do, nada mais tiveram do que a anistia pura
¢ simples, sem a minima composic¢io de seus direitos patrimoniais, tal como en-
sejava o Decreto Legislativo n® 18/61 aos colegas dos demais ramos das Forgas
Armadas.

Nada mais justo que o presente Projeto de Lei os contemple, a eles esten-
dendo os mesmos direitos patrimoniais que defere aos beneficiados pela nova
anistia.

Sala da Comissdo, 10 de agosto de 1979. — Deputado Cantidio Sampaio.

Nota: Consulte também as Emendas n% 42 (pag. 121) e 92 (pag. 149).
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3.10

MODIFICACOES AO ART. §&°



EMENDA N¢ 219
Dé-se ao art. 8° a seguinte redagio:

“Art. 8¢ Esta lei entraré em vigor na data da sua publicagio, re-
vogados o Decreto-lei n® 864, de 12 de setembro de 1969 e demais dis-
posigdes em contrario.”

Justificacdo

A presente Emenda visa a restabelecer os direitos arbitrariamente sonega-
dos pelo Decreto-lei n® 864, de 12 de setembro de 1969, aos beneficiarios da
anistia concedida pelo Decreto Legislativo n* 18, de 15 de dezembro de 1961.

Sala das Comissdes, 3 de agosto de 1979. -— Deputado Fernando Coelho.

EMENDA Ne¢ 220
Acrescentem-se, in fine, ao artigo 89 do projeto, as seguintes expressdes:
“‘especialmente o Decreto-lei n? 864, de 12 de setembro de 1969.”
Justificagdo

Os anistiados pelo Decreto Legislativo n® 18, de 15 de dezembro de 1961,
por crimes politicos cometidos entre 16 de julho de 1934 (data da promulgagio
da Constituigdo de 1934) e 2 de setembro de 1961 (data da promulgagio do Ato
Adicional & Constituigio de 1946, que implantou o regime parlamentarista),
nao foram contemplados pelos autores do atual projeto de anistia.

Aqueles anistiados foram prejudicados pelo Decreto-lei n® 864, de 12 de se-
tembro de 1969, baixado pela Junta Militar, que revogou retroativamente a
anistia ampla, geral e irrestrita, aprovada em 1961 pelo Congresso Nacional,
com insofismavel violagdo do preceito constitucional segundo o gual “a lei ndo
prejudicar o direito adquirido™ (art. 150, § 3¢ da Constitui¢io de 1967). Assim,
eles nio podem retornar ou reverter ao Servigo Publico, civil ou militar.

Revalidar a anistia de 1961, através da revogagio do Decreto-lei n® 864 /69,
serd medida justa e humana.

Sala das Comissdes, 6 de agosto de 1979. — Deputado Joe! Ferreira.

EMENDA Ne¢ 221
Acrescentem-se, in fine, ao artigo 8° do projeto, as seguintes expressdes:
“especialmente o Decreto-lei n® 864, de 12 de setembro de 1969.”
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Justifica¢ao

O Decreto-lei n® 864/69, baixado pela Junta Militar, revogou retroativa-
mente a anistia de 1961. O Decreto Legislativo n® 18/61 ndo dava direito a
“vencimentos, proventos ou salarios atrasados”. O Decreto-lei n® 864 /69 acres-
centou: “reversio ao servigo, aposentadoria, passagem para a inatividade re-
munerada’.

Assim, os anistiados, cujos processos da reverso ao servigo ativo estavam
em andamento desde 1961 e até 1969, foram prejudicados, ndo podendo rever-
ter ou contar o tempo do afastamento.

E chegada a hora de reconhecer seus direitos inaliendveis.
Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1979. — Deputado Oswaldo Lima.
EMENDA N¢ 222
Dé-se ao art. 8°, a seguinte redagdo:
“Art. 8¢ Revogam-se as disposigdes em contréario.”
Justificagdo
A emenda visa a melhorar a técnica de elaboragdo legislativa,
Sala das Comissdes, 2 de agosto de 1979. — Senador Humberto Lucena.
EMENDA Ne¢ 223
Substitua-se o art. 8¢ e acrescente-se um art. 9% com a seguinte redagio:
“Art. 8¢ Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.
Art. % Revogam-se as disposigdes em contrario.”
Justificacdo

A emenda propde alteragic meramente redacional para manter uma tra-
di¢io na elaboragio legislativa.

Sala das Comissoes, 7 de agosto de 1979. — Deputado Eloy Lenzi.

Nota: Consulte também a Emenda n® 74 (pag. 133).
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3.11

ACRESCENTAM ARTIGOS,
EXPRESSOES
E/OU ESCLARECIMENTOS



EMENDA N¢ 224
Inclua-se, onde couber:

*“*Art. O servidor civil ou militar, beneficiado ou nido pela Anis-
tia concedida pelo Decreto Legislativo n? 18, de 15-12-61, sera aposen-
tado ou reformado no posto que devia ocupar na data em que o De-
creto Legislativo n® 18 entrou em vigor, com direito a proventos res-
pectivos, apenas a partir da data de aprovagio desta Lei.”

Justificacdo

Os servidores contemplados pelas anistias anteriores ao Decreto Legislati-
vo n?® 18, de 1961, foram reintegrados ou reformados nos postos a que tinham
direito, se tivessem continuado nas suas carreiras. E o caso dos cadetes da Esco-
la Militar de 1922 e¢ 1924, que, anistiados em 1930, reverteram ao servigo ativo
no posto de 19-Tenente. Essa anistia de 1930 como a de 1934, realmente, signifi-
caram esquecimento e congragamento das diversas correntes politicas, pacifi-
cando a familia brasileira.

No entanto, a anistia concedida pelo Decreto Legislativo n® 18, de 1961,
nio teve o mesmo carater de apaziguamento e conciliagio, deixando vestigios
de discriminagdo. Aposentado ou reformando o servidor no posto que tinha
quando foi afastado, a anistia concedida pelo Decreto Legislativo n? 18, de
1961, ndo significou um esquecimento, mas sim, uma puni¢iio. A essa podemos
acrescentar outra punigdo: o Decreto-lei n® 864, de 1969, baixado pela Junta
Militar, que anulou o Decreto Legislativo n* 18, de 15-12-61, impedindo assim
que todos os atingidoes por esse Decreto Legislativo n® 18, beneficiados ou néo,
pudessem recorrer ao Judiciario, na busca dos seus plenos direitos.

Esta € a oportunidade de fazer-se justi¢a aos atingidos pelo Decreto Legis-
lativo n* 18, beneficiados ou nio, concedendo-se os mesmos direitos que estio
sendo dados aos anistiados de hoje, também aos anistiados de ontem.

Sala das Comissdes, 3 de agosto de 1979. — Deputado Benjamim Farah.
EMENDA Ne¢ 225
Inclua-se o seguinte artigo:

“Art.  Aplica-se o disposto nesta lei aos que tiverem sido indi-
ciados em processo administrativo oriundo das CGI, e que ndo te-
nham sido denunciados pelo Ministério Piblico ¢ que ndo tenha a de-
nincia sido recebida pela autoridade judicial competente.”
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Justificacdo

Justifica-se a presente emenda pela necessidade de se fazer justi¢a a um
grande niimero de brasileiros que foram indiciados em processos administrati-
vos até hoje sem solugio.

No momento em que se pretende anistiar a todos aqueles que foram quali-
ficados como criminosos politicos, ndo podemos deixar de abranger a esses que
podem ter sido indicados por razdes politicas.

Sala das Comissdes, 3 de agosto de 1979. — Deputado Darcilio Ayres.

EMENDA N¢ 226
Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. As determinagdes expressas no art. 2° serio cumpridas no
prazo maximo de cento e vinte dias, contados da vigéncia desta lei.”

Justificacdo

Sdo conhecidos os precedentes, em relagio a outras anistias, de processos
que se arrastaram durante longos anos, sem que os beneficiérios fossem reinte-
grados no servigo ativo; postos em disponibilidade ou aposentados.

Se a lei ndo estabelece prazo para o cumprimento das providéncias que de-
termina, os prejudicados pela morosidade ou pela ma vontade da adminis-
tracido ficam inteiramente desprotegidos.

A emenda visa a suprir lacuna do Projeto, impedindo a repeti¢io daqueles
fatos, no interesse dos objetivos superiores da reconciliagdo nacional.

Sala das Comissdes, 3 de agosto de 1979. — Deputado Fernando Coelho.

EMENDA N¢ 227
Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. O Ministério da Educaciio e Cultura, dentro de 30 (trinta)
dias, baixara normas especiais assegurando a revalidagéo e o registro
de diplomas obtidos no exterior pelas pessoas a que se refere o art. 1°
ou seus familiares,

Paragrafo dnico. Independentemente de vaga, terdo direito a
transferéncia para estabelecimentos de ensino brasileiros equivalentes
a0s que estejam cursando no exterior, os anistiados por esta lei € seus
familiares.”

Justificacdo

Com a decretagiio da anistia assumira proporgdes maiores um problema
que ja esta sendo enfrentado por inimeros brasileiros exitados que regressam
ao Pais: o do reconhecimento de cursos freqilentados no exterior, para efeito de
revalidagdo ou registro de diplomas obtidos em estabelecimentos de ensino es-
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trangeiros, ou de simples transferéncia desses estabelecimentos para colégios e
universidades brasileiras.

Mithares de compatriotas, nesses quinze anos — exilados cu familiares de
exilados — realizaram estudos ou ainda realizam, em diferentes paises. Salvo
excegdes, talvez poucas, os colégios € universidades freqiientadas sdo de nivel
equivalente aos nossos, como & do conhecimento geral.

As normas em vigor sobre revalidagdo e registro de diplomas expedidos
por estabelecimentos de ensino estrangeiros e sobre reconhecimento de estudos
para efeito de transferéncia de alunos, foram editadas com vistas a situagio
normal, que néo & a dos exilados e seus familiares, agora regressando ou na ex-
pectativa de regressarem ac Brasil, apds 4 aprovagido da anistia.

Diante do problema, justifica-se plenamente que o Ministério da Educagio
e Cuitura estabelega normas especiais que, em caraier excepcional, atendam a
situagdo concreta em que se encontram esses milhares de brasileiros.

Sala das Comissdes, 3 de agosto de 1979. — Deputado Fernando Coelho.

EMENDA N¢ 228
Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art.  Aos anistiados pelo Decreto Legislativo n® 18, de 15 de
dezembro de 1961, que em virtude do disposto no Decreto-lei n® 864,
de 12 de setembro de 1969, tiveram prejudicada a reversio ao servigo,
a aposentadoria ou a passagem para a inatividade remunerada, sdo
restabelecidos todos os direitos assegurados naquele Decreto Legisla-
tivo, inclusive a promogdes, vencimentos, proventos e salarios atrasa-
dos.”

Justificacdo

Por iniciativa do Deputado Monsenhor Arruda Ciamara, da representagio
do extinto Partido Democrata Cristdo, o Congresso Nacional promulgou em
i961 o Decreto Legislativo n® 18, de 15 de dezembro daquele ano, anistiando,
nos termos do seu art. 1%

Tl

a) o0s que participaram, direta ou indiretamente, de fatos ocorri-
dos no territdrio nacional, desde 16 de julho de 1934, até a promul-
gagdo do Ato Adicional e que constituam crimes politicos definidos
em lei, inclusive os definidos nos arts. 6¢, 70 ¢ 8% da Lei n? 1.079, de 10
de abril de 1930, observando o disposto nos arts. 13 ¢ 14 da mesma lei,
e mais os que constituam crimes definidos nos arts. 3, 69, 70, 11, 13,
14, 17 e i8 da Lei nv 1.802, de 5 de janeiro de 1953;

b} os trabalhadores que participaram de qualquer movimento de
natureza grevista no periodo fixado no art. 1%;
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c) todos os servidores civis, militares e autarquicos que sofreram
punigoes disciplinares ou incorreram em faltas ao servico no mesmo
periodo, sem prejuizo dos que foram assiduos;

dj os convocados desertores, insubmissos e refratarios;

e) os estudantes que por forga de movimentos grevistas ou por
falta de freqiiéncia no mesmo periodo estejam ameacgados de perder o
ano, bem como os que sofreram penas disciplinares;

/) os jornalistas € os demais incursos em delitos de imprensa e,
bem assim, os responsaveis por infragdes previstas no Codigo Eleito-
ral.”

Apesar da irrevogabilidade da anistia ndo condicional (cf. Aloisio de Car-
valho Filho, Comentarios ac Cédigo Penal vol. 4, pag. 150; José Gomes da Sil-
va, in Repertério Enciclopédico do Direito Brasileiro, vol. 3, pag. 280, Pontes
de Miranda, Comentarios 4 Constitui¢io de 1967, vol. 29, pag. 46) — como fol
aquela de 1961 — a Junta Militar que assumiu o poder apds o impedimento do
Marechal Costa e Silva baixou o Decreto-lei n? 864, de 12 de setembro de 1969,
alterando com efeitos retroativos a redagio do art. 2v do Decreto Legislativo ¢
considerando prejudicados os processos instaurados com base naquela norma ¢
ainda nfio definitivamente julgados.

O absurdo juridico desse Decreto-lei ndo pode continuar depondo contra o
nosso direito positivo, da mesma forma como nio podem ficar a8 margem da
anistia 0s que jA a obtiveram por decisdo soberana do Congresso Nacional.
Quando o préprio Governo, agora, admite anistiar os acusados de crimes poli-
ticos posteriores a 2 de setembro de 1961, nada justifica que continuem sendo
arbitrariamente discriminados os beneficiarios da anistia concedida pelo Decre-
to Legislativo n® 18.

Restabelecer direitos que estdo sendo sonegados & o que objetiva a presente
Emenda.

Sala das Comissdes, 3 de agosto de 1979. — Deputado Fernando Coelho.

EMENDA N¢ 229
Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

ATt Aos dependentes dos servidores piblicos civis da admi-
nistragio direta ou indireta, ou dos trabalhadores segurados do INPS,
estaveis ou nido, demitidos por motivos politicos com base em lei, Ato
Institucional ou Ato Complementar e falecidos antes da data da vi-
géncia desta lei, serdo devidos os beneficios previdenciirios a que fa-
riam jus se ndo tivesse havido a demisséo.”
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Justificagdo

Intimeros servidores piblicos e trabalhadores foram demitidos depois de
1964 em todo o Pais por motivos politicos, com fundamento na legislagiao de
excegio, vindo a falecer sem que se beneficiassem da anistia.

Quando Ministro do Exército, o General Costa e Silva afirmou que as
sangdes politicas ndo deveriam atingir as familias dos punidos. De acordo com
essa inspiracao foi incluida no sistema de beneficios previdencidrios a pensao
especial {art. 62 da Consolidagdo das Leis da Previdéncia Social) devida, no en-
tanto, apenas aos dependentes de servidores piiblicos ou empregados de socie-
dades de economia mista que gozavam de estabilidade 4 época da demissio. Fi-
caram 3 margem do beneficio, por conseguinte, nessas categorias os dependen-
tes de servidores piiblicos ¢ empregados de sociedades de economia mista nio
estaveis, aléem dos dependentes de todos os demais trabalhadores que contri-
buiam para a Previdéncia Social e foram igualmente punidos por motivos poli-
ticos.

Perdendo, em virtude da demissio, qualquer vinculo com o servigo publico
ou privado, e ja ndo podendo gozar da anistia, suas familias ficaram ao desam-
paro, em situagio que nido € justo seja perpetuada.

A emenda visa a assegurar os beneficios a que teriam direito os dependen-
tes desses servidores e trabalhadores demitidos por motivos politicos e falecidos
antes da anistia.

Sala das Comissdes, 3 de agosto de 1979. — Deputado Fernando Coelho.

EMENDA N¢ 230
Acrescente-se, onde couber, 0 seguinte artigo:

“Art. A reintegragio do servidor civil ou do militar em ne-
nhuma hipétese podera acarretar redugdo de vencimentos, de proven-
tos ou de pensdo que estiver percebendo.”

Justificagdo

Em decorréncia de legislagio especifica, a aposentadoria ou reforma de al-
guns servidores foi determinada com os proventos ou pensio do cargo ou posto
imediatamente superior Aquele que ocupavam 2 época do ato que os afastou do
servigo ativo. E o que ocorreu, por exemplo, com os magistrados e membros do
Ministério Piiblico na maioria dos Estados, aposentados na entrincia superior
4 que se encontravam.

Nesses casos, a diminuigdo da remuneragio que lhes foi assegurada por lei,
em decorréncia da reintegragio ou reversdo ao servigo, colidiria, inclusive, com
a garantia constitucional da irredutibilidade de vencimentos.

Sala das Comissdes, 3 de agosto de 1979. — Deputado Fernando Coelho.
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EMENDA Nr 23]
Acrescente-se onde couber:

“Art. ... Aos trabalhadores destituidos de cargos de diregio sindi-
cal, no periodo compreendido entre 2 de setembro de 1961 a 31 de de-
zembro de 1978, seri restituido o pleno exercicio dos direitos politico-
eleitorais.”

Sala das Comissées, 3 de agosto de 1979. — Deputado Celso Peganha.

EMENDA N¢ 232
Acrescente-se a0 projeto, onde couber, o seguinte artigo:

““Art. Para o efeito de admissfio, retorno ou reversio ao servigo
ativo da Administragio Federal, Estadual ou Municipal, ndo terdo
eficicia os registros existentes nos 6rgios de informagio e referentes
as pessoas anistiadas por esta lei.”

Justificacdo

Muito provavelmente existem, nos 6rgios de informag#o, registros relati-
vos &s pessoas que cometeram crimes politicos, ou que tiveram seus direitos
politicos suspensos, ou que foram demitidas por forga de Atos Revolucio-
nérios, e que serdo anistiadas. Todavia, mesmo anistiadas, as que desejarem in-
gressar no Servigo Pablico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Ter-
ritdrios ou dos Municipios, ou requererem seu retorno ou reversio ao servigo
ativo, terdo contra elas o estigma desses registros.

E, pois, conveniente e necessirio que o seu ingresso, Tetorno ou reversio
seja impedido pela evocagiio desses registros, de finalidade politica, feitos em
defesa da seguranga interna e da soberania do Pais.

Anistia & perdido. Anistiada quanto ao fato politico, a pessoa ndo deve ser
impedida de concorrer ao acesso aos cargos piblicos, ou de novamente exercé-
los. Uma vez anistiada, impde-se o siléncio sobre o seu passado politico.

Portanto, € preciso que os registros nio continuem estigmatizando os anis-
tiados.

Sala das Comissdes, 6 de agosto de 1979. — Deputado Edson Vidigal.

EMENDA Nr¢ 233
Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. S#o também anistiados, em relagio as infragdes e penali-
dades decorrentes do ndo-cumprimento das obrigagdes do servigo mi-
litar, os que se encontravam exilados ou impossibilitados de se apre-
sentarem, por motivo politicos, na época do recrutamento.”
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Justificacdo

InGmeros brasileiros se tornaram refratérics ao servigo militar, ou insub-
missos, porque se encontravam exilados ou acompanhando parentes exilados,
na época do recrutamento. Muitos — criangas ainda quando deixaram o Pais
— n3o dispunham sequer da documentagio que lhes permitiria a apresentagao
perante as embaixadas ou consulados brasileiros.

Nada mais justo que anistiar esses jovens, em relagio as infragdes e penali-
dades decorrentes do nio-cumprimento das obrigagdes do servigo militar —
possibilitando regularizem uma situagdo para a qual ndo concorreram € que
tem reflexos altamente negativos na vida de cada um.

Sala das Comissdes, 6 de agosto de 1979, — Deputado Fernando Coelho.

EMENDA N 234
Inclua-se, onde couber:

“Art. E expressamente reabilitada a meméria de Juscelino Ku-
bitschek de Oliveira.”

Justificacdo

Toda a Nagio reverencia, com invulgar carinho, a memdria do grande bra-
sileiro que foi o Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira, Quando se fala de
anistia, lembramo-nos imediatamente de seu grande coragio de patriota e de
seus sentimentos cristios de esquecimento das ofensas de que foi vitima. Ainda
se encontra viva em nossos coragdes a grandeza de sua alma ao anistiar, segui-
damente, aqueles que contra o seu governo se revoltaram.

Juscelino nunca teve ddio em sua alma. Sempre pensou e sempre desgjou
unicamente o bem do nosso Pais.

O grande estadista, quando se preparava para iniciar mais uma gloriosa
jornada que o reconduziria a suprema diregio dos negéeios nacionais, foi alvo
de mesquinharias, que culminaram na cassagio de seu mandato legislativo e na
suspensdo de seus direitos politicos.

Quando se fala em anistia, ndo podemos deixar de expressar, de modo vivi-

do, o quanto repugnou ao povo brasileiro a injustica de que o nosso querido
Presidente foi vitima,

Esta emenda, estou certo, obtera o apoio de todos os congressistas e servir
para que as geragoes futuras possam entender que o Parlamento brasileiro tam-
bém teve o seu momento de grandeza.

Sala das Comissdes, 6 de agosto de 1979. .— Deputado Rosemburgo Roma-
no.
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EMENDA N¢ 235
Acrescente-se onde convier:

“Art. Quem tiver sido aposentado com base em Atos Institucio-
nais, poderd requerer dentro de sessenta dias que a aposentadoria seja
transformada em disponibilidade na forma da legislagio geral.”

Justificacdo

De acordo com a Constituigio e o Estatuto dos Funcionarios a aposenta-
doria & a situagiio do servidor invalidado comprovada ou presumidamente, por
limite de idade. A situagio do servidor afastado por outros motivos € a disponi-
bilidade. Assim, a emenda visa a corrigir uma anomalia existente,

Sala das Comissdes, 3 de agosto de 1979. — Deputado M