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APRESENTACAO

Instalada em maio de 2012, a Comissio Nacional da
Verdade procurou cumprir, ao longo de dois anos e meio
de atividade, a tarefa que lhe foi estipulada na Lei
n° 12.528, de 18 de novembro de 2011, que a instituin.
Empenhou-se, assim, em examinar e esclarecer o quadro
de graves violagoes de direitos humanos praticadas entre

1946 e 1988, a fim de efetivar o direito & memdria e &
verdade historica e promover a reconciliagio nacional.

Com apoio de um diligente conjunto de consultores e
assessores, e de colaboradores voluntdrios, nés, conselheiros
da Comissio, por designagio presidencial, dedicamo-nos

a busca de um grande volume de documentos, tomamos
centenas de depoimentos, realizamos audiéncias

piiblicas por todo o territério nacional, dialogamos
intensamente com a sociedade, buscando fazer de nossa
missdo fator de mobilizacio da sociedade brasileira

na defesa e na promog¢do dos direitos humanos.

Agora, também em cumprimento a lei, apresentamos,
em trés volumes, o relatdrio que contém a enumeragio
das atividades realizadas pela Comissio, a descrigio dos

fatos examinados e nossas conclusoes e recomendagaes.

Os dezoito capitulos deste primeiro volume foram concebidos
com o objetivo de atender de forma estrita os propdsitos
definidos para a Comissio, sendo subscritos coletivamente
pelos conselheiros. Priorizamos enfoque calcado na

descrigdo dos fatos relativos ds graves violagées de direitos
humanos do periodo investigado, com especial aten¢io

ao regime ditatorial que se prolongou de 1964 a 1985.
Evitamos aproximagoes de cardter analitico, convencidos

de que a apresentagio da realidade fitica, por si, na sua
absoluta crueza, se impoe como instrumento hdbil para a

efetivagio do direito a memdria e & verdade histdrica.



No segundo volume, encontram-se reunidos textos temdticos
de responsabilidade individual de alguns dos conselheiros
da Comissio, que o elaboraram ou supervisionaram com o
respaldo de consultores e assessores do drgio e pesquisadores
externos, identificados no inicio de cada contribuigdio.

Esses textos refletem o actimulo do conhecimento gerado
sobre aspectos do temdrio versado pela Comissio, e
produzido especialmente na dindmica de grupos de

trabalbo constituidos ainda no inicio de suas atividades.

O terceiro volume, de enorme significado histérico, é
integralmente dedicado as vitimas. Nele, 434 mortos

e desaparecidos politicos tém reveladas sua vida e as
circunstincias de sua morte, tragédia humana que nio
pode ser justificada por motivacio de nenhuma ordem.
Os relatos que se apresentam nesse volume, de autoria do
conjunto dos conselheiros, ao mesmo tempo que expoem
cendrios de horror pouco conbecidos por milhdes de
brasileiros, reverenciam as vitimas de crimes cometidos
pelo Estado brasileiro e por suas Forcas Armadas, que,
no curso da ditadura, levaram a violagio sistemdtica

dos direitos humanos a condigio de politica estatal.

Eis aqui, portanto, o resultado do trabalho da Comissio
Nacional da Verdade, elaborado com o firme desejo de

que os fatos descritos nunca mais venham a se repetir.

Brasilia, 10 de dezembro de 2014.

JOSE CARLOS DIAS

JOSE PAULO CAVALCANTI FILHO

MARIA RITA KEHL

PAULO SERGIO PINHEIRO

PEDRO BOHOMOLETZ DE ABREU DALLARI
ROSA MARIA CARDOSO DA CUNHA
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I — A CRIAGAO DA COMISSAO NACIONAL DA VERDADE

A criagdo de uma Comissdo Nacional da Verdade com o objetivo estratégico de
promover a apuragio e o esclarecimento puablico das graves violagoes de direitos
humanos praticadas no Brasil no periodo fixado pelo artigo 8° do Ato das Dispo-
sicoes Constitucionais Transitérias (ADCT) da constituicio federal, em sintonia
com uma das diretrizes constantes do 3° Programa Nacional de Direitos Huma-
nos (PNDH-3) publicado no final de 2009, responde a uma demanda histérica da

sociedade brasileira.

[...]

A cria¢do da Comissdao Nacional da Verdade assegurard o resgate da meméria e da
verdade sobre as graves violagoes de direitos humanos ocorridas no periodo anterior-
mente mencionado [1946-1988], contribuindo para o preenchimento das lacunas
existentes na histéria de nosso pais em relacio a esse periodo e, a0 mesmo tempo,

para o fortalecimento dos valores democriticos.

[Mensagem de 12 de maio de 2010 do presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da
Silva, ao Congresso Nacional, encaminhando o projeto de lei de criagao da Comis-

sdo Nacional da Verdade.]

1. A Comissio Nacional da Verdade (CNV) soma-se a todos os esforcos anteriores de regis-
tros dos fatos e esclarecimento das circunstincias dos casos de graves violagdes de direitos humanos
praticadas entre 1946 e 1988, a partir de reivindicagao dos familiares de mortos e desaparecidos poli-

ticos, em compasso com demanda histérica da sociedade brasileira.

2. Em dezembro de 2009, por ocasiao da 11* Conferéncia Nacional de Direitos Humanos,
reuniram-se em Brasilia cerca de 1.200 delegados de conferéncias estaduais, convocadas pela
Secretaria de Direitos Humanos na gestao do ministro Paulo de Tarso Vannuchi, para revisar
e atualizar o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH). A conferéncia recomendou a
criagdo da CNV, com a tarefa de promover o esclarecimento publico das violagoes de direitos hu-
manos por agentes do Estado na repressio aos opositores. Aprovado nessa ocasido, o 3° Programa
Nacional dos Direitos Humanos (PNDH-3) representou mais um passo no processo histérico de
consolidacio das orientagdes de promogao dos direitos humanos marcado pelo PNDH I, de 1996,
com énfase na garantia dos direitos civis e politicos, e pelo PNDH II, de 2002, que ampliou o
debate ao incorporar os direitos econdmicos, sociais e culturais. Rea¢oes na sociedade e no 4mbito
do préprio governo federal conduziram a revisio do PNDH-3 nos temas que provocaram maior
tensao, inclusive algumas diretrizes do eixo orientador “Direito 8 memoria e a verdade”.! Ao assinar a
apresentagdo do programa, o entio presidente Luiz Indcio Lula da Silva considerou a relevincia da
criagdo de uma comissio da verdade, na medida em que apenas “conhecendo inteiramente tudo
0 que se passou naquela fase lamentdvel de nossa vida republicana o Brasil construird dispositivos
seguros ¢ um amplo compromisso consensual — entre todos os brasileiros — para que tais violagoes

nao se repitam nunca mais’.”

3. Por ato presidencial de 13 de janeiro de 2010, foi instituido grupo de trabalho com a fi-

nalidade de elaborar o anteprojeto de lei para a criacio da CNV. Sob a presidéncia de Erenice Guerra,
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secretdria-executiva da Casa Civil, o referido grupo foi integrado por Paulo de Tarso Vannuchi, se-
cretdrio de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; Paulo Abrao, presidente da Comissao de
Anistia do Ministério da Justiga; Vilson Vedana, consultor juridico do Ministério da Defesa; Marco
Anténio Rodrigues Barbosa, presidente da Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos
(CEMDP), do governo federal; Paulo Sérgio Pinheiro, representante da sociedade civil. O projeto de
lei que resultou do trabalho realizado pelo grupo foi encaminhado ao Congresso Nacional em maio de
2010 pelo presidente Luiz Indcio Lula da Silva, tendo tramitado sob regime de urgéncia. Em setembro
de 2011, a ministra dos Direitos Humanos, Maria do Rosdrio Nunes, acompanhada de cinco ex-mi-
nistros da pasta — José Gregori, Gilberto Sabéia, Paulo Sérgio Pinheiro, Nilmdrio Miranda e Paulo de
Tarso Vannuchi —, visitou os presidentes da Cimara dos Deputados e do Senado Federal para solicitar
prioridade na aprovagio do projeto de lei, em uma clara demonstragao de suprapartidarismo sobre a
matéria. Aprovada pelo Congresso Nacional, a Lei n° 12.528 foi sancionada pela presidenta Dilma
Rousseff em 18 de novembro de 2011.

4. Em cerimonia realizada no Paldcio do Planalto em 16 de maio de 2012, que contou com a
participagdo dos ex-presidentes Luiz Indcio Lula da Silva, Fernando Henrique Cardoso, Fernando Collor
de Mello e José Sarney, a presidenta da Reptblica instalou a CNV com a afirmag¢do de que a verdade

era merecida pelo Brasil, pelas novas geragées e, sobretudo, por aqueles que perderam parentes e amigos.

5. A CNYV, conforme o artigo 2° da Lei n° 12.528/2011, esteve integrada por sete brasileiros
designados pela presidenta da Republica, de reconhecida idoneidade e conduta ética, identificados
com a defesa da democracia e da institucionalidade constitucional, bem como com o respeito aos
direitos humanos. Foi inicialmente composta pelos membros Claudio Fonteles, ex-procurador-geral
da Republica; Gilson Dipp, ministro do Superior Tribunal de Justica; José Carlos Dias, advogado, de-
fensor de presos politicos e ex-ministro da Justica; José Paulo Cavalcanti Filho, advogado e ex-ministro
da Justiga; Maria Rita Kehl, psicanalista e jornalista; Paulo Sérgio Pinheiro, professor titular de ciéncia
policia da Universidade de Sao Paulo (USP); e Rosa Maria Cardoso da Cunha, advogada criminal e
defensora de presos politicos. Com a rentncia de Claudio Fonteles, em junho de 2013, sua vaga foi
ocupada por Pedro Bohomoletz de Abreu Dallari, advogado e professor titular de direito internacional
do Instituto de Relacoes Internacionais da USP. Registre-se, ainda, que, por conta de problemas de
satde, Gilson Dipp se afastou da Comissao e nio participou do periodo final de suas atividades.

6. As agoes da CNV visaram ao fortalecimento das institui¢oes democrdticas, procurando
beneficiar, em um primeiro plano, toda a sociedade, composta inclusive por 82 milhoes de brasileiros
que nasceram ji sob o regime democritico. No contexto da passagem do cinquentendrio do golpe
de Estado que destituiu o governo constitucional do presidente Joao Goulart, a CNV atuou com a
convicgio de que o esclarecimento circunstanciado dos casos de detencio ilegal, tortura, morte, de-
saparecimento for¢ado e ocultagao de caddver, bem como a identificagdo de sua autoria e dos locais e
institui¢oes relacionados a pratica dessas graves violagoes de direitos humanos, constitui dever elemen-
tar da solidariedade social e imperativo da decéncia, reclamados pela dignidade do pais, conforme a

“Nota da CNV sobre os 50 anos do golpe de 1964
7. A CNV situou o Brasil entre as dezenas de paises que, diante de maltiplos mecanismos da

Justiga de Transigao, criaram uma comissio da verdade para lidar com o legado de graves violacoes de

direitos humanos. Com a significativa presenga que detém no cendrio internacional, o reconhecimento
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do Estado brasileiro de que o aperfeicoamento da democracia nio prescinde do tratamento do passado
fortalece a percepgao de que sobram no mundo cada vez menos espacos para a impunidade. Ainda mais
quando a instituicdo da CNV ocorreu quase 30 anos depois do fim da ditadura militar, reafirmando a
perspectiva de que a passagem do tempo nao arrefece as obrigacoes éticas e juridicas a que o Brasil estd
vinculado. O tempo também adquire relevincia por permitir que a CNV se beneficiasse dos esforcos per-
manentes tanto de vitimas e de seus familiares e amigos na busca de memoria, verdade e justiga, como das
instituigoes que a precederam e conduziram o Estado a assumir a responsabilidade por graves violagoes

de direitos humanos — como a CEMDP, a Comissao de Anistia e as comissoes estaduais de reparagio.

8. A sangdo da Lei n° 12.528/2011 conferiu um marco normativo abrangente para os traba-
lhos da CNV, em sintonia com as experiéncias mais bem-sucedidas de comissoes da verdade no mun-
do. Além de estabelecer como finalidade geral da CNV o exame e o esclarecimento das graves violagoes
de direitos humanos praticadas no periodo de 1946 e 1988, com a finalidade de efetivar o direito a
memoria e a verdade histérica e promover a reconciliagio nacional, a lei elegeu objetivos especificos a
serem cumpridos, assegurando poderes para sua execu¢io. A CNV fez valer suas prerrogativas e confe-

riu concretude a Lei n° 12.528/2011, em face de desafios inerentes a uma institui¢ao nova e tempordria.

9. Foi determinante, para os trabalhos da CNV, que o processo legislativo que produziu
a Lei n° 12.528/2011 tenha se dado simultaneamente aquele que conduziu a aprovagao da Lei n°
12.527/2011, de Acesso a Informacio (LAI). A edicao de uma lei de acesso a informacio de inte-
resse publico garantiu maior transparéncia a administragao publica, restringindo a possibilidade
da classificacao de informagoes, o que beneficiou o trabalho da CNV. Com efeito, o dispositivo
da LAT que veda a restri¢ao de acesso a informagées ou documentos versando sobre violagcoes de
direitos humanos, praticadas por agentes publicos, foi, por vezes, utilizado pela CN'V. Cite-se, a
titulo de exemplo, que, ap6s resisténcia inicial das Forgas Armadas em permitir o acesso as folhas
de alteragdes de militares, a CNV fez prevalecer a interpretacao conjunta das duas leis para ca-
racterizar tais informag¢oes como de cardter administrativo, sendo-lhe autorizado, pelo Ministério
da Defesa, o acesso aos dados da vida funcional de mais de uma centena de oficiais. A vigéncia da
LAI permitird a continuidade, em momento posterior ao encerramento dos trabalhos da CNV,
da busca da efetivagido do direito 4 memoria e a verdade histérica, possibilitando seu exercicio
por pessoas ou entidades, publicas e privadas, desejosas do acesso irrestrito a informagées ou

documentos que versem sobre violagdes de direitos humanos.

10. A edigao da LAI conferiu, ainda, base normativa para o tratamento do vasto repertério
documental sobre a ditadura militar disponivel no Arquivo Nacional, do Ministério da Justica. A
partir de 2005, por determinagao presidencial, foram recolhidas ao Arquivo Nacional mais de 20 mi-
lhoes de pdginas sobre a ditadura, inclusive os arquivos do extinto Servi¢o Nacional de Informagoes
(SNI). No mesmo sentido, arquivos estaduais tém recolhido e tratado os acervos dos érgaos de policia
politica, bem como de outros setores que estiveram a eles vinculados, como os institutos médicos legais
e os 6rgaos de criminalistica. Mesmo nao se podendo concluir que a integralidade da documentagao
produzida pelo regime militar esteja recolhida aos arquivos putblicos, a disponibilidade de documentos
sobre o aparato repressivo nio encontra paralelo em nenhum outro pais. Nesse quadro, os trabalhos
da CNV foram orientados pela consulta permanente aos acervos publicos, contando, inclusive, com

escritorios destinados a pesquisa junto ao Arquivo Nacional, no Rio de Janeiro e em Brasilia, e no

Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro (APER]).
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11. A institui¢do da CNV foi acompanhada pela constitui¢do de comissoes da verdade
em todo o pais. A cooperagao e o didlogo com essas comissoes da verdade estaduais, municipais,
universitdrias, sindicais e de seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), que hoje ul-
trapassam uma centena, possibilitou uma ampla mobiliza¢ao em torno dos temas relacionados a
memoria, a verdade e a justiga. A realiza¢io conjunta de atividades — como audiéncias publicas e
diligéncias a locais em que foram praticadas graves violagoes de direitos humanos — dotou a CNV
de forte capilaridade, aspecto essencial em um pais de dimensao continental como o Brasil. Com
o objetivo de aprimorar seus trabalhos, e de evitar a superposicao desnecessdria de investigacoes
sobre fatos e circunstancias dos casos de graves violagoes de direitos humanos, a CNV editou a
resolugdo n° 4, de 17 de setembro de 2012 — por meio da qual se estabeleceu que, em principio,
nao duplicaria procedimentos abertos ¢ em curso no Ambito das comissoes estaduais da verda-
de, ou de quaisquer outras comissoes de natureza semelhante. A auséncia de subordinagio das
denominadas comissoes parceiras permitird que seus mandatos sobrevivam ao encerramento dos
trabalhos da CNV. A experiéncia brasileira de articulagdo territorial e setorial da comissao de
cardter nacional com outras comissoes faz presumir que futuras comissoes da verdade contario

com uma importante referéncia para o seu funcionamento.

A) ANTECEDENTES HISTORICOS

12. Os trabalhos da CNV procuraram responder as reivindicag¢oes de perseguidos politicos,
presos durante a ditadura, que se arriscaram denunciando a tortura sofrida nas dependéncias militares.
Alinharam-se aos esforcos dos familiares na incessante busca de informagio a respeito das circuns-
tincias da morte e do desaparecimento de seus entes queridos. Dialogaram com instincias estatais
que reconheceram a responsabilidade do Estado brasileiro por graves violagoes de direitos humanos.
Em seu mandato, a CNV ampliou a agenda por meméria, verdade e justica no interior da sociedade,
buscando alcangar, especialmente, os oitenta por cento da populagio que nasceram depois do golpe
militar. A CNV tem convic¢ao de que seu legado serd analisado, compreendido e utilizado para além
do encerramento de seu trabalho.

13. Ainda durante a ditadura militar, presos e familiares desafiaram a recusa do gover-
no em admitir a pritica de graves violacoes de direitos humanos. Muitas foram as greves de fome
daqueles presos em resposta as arbitrariedades que os vitimavam. Procurando informagdes sobre
parentes presos, familiares passaram a manter contato e a promover reivindicagdes para a melhoria
das condigoes carcerdrias. E emblemitico o abaixo-assinado de 23 de outubro de 1975 firmado por
35 presos politicos de Sao Paulo, mais conhecido como “Bagulhiao”, enderegado ao presidente do
Conselho Federal da OAB, Caio Mdrio da Silva Pereira. Na condi¢iao de “vitimas, sobreviventes e
testemunhas de gravissimas violagdes aos direitos humanos no Brasil”, os signatdrios encaminharam
um “relato objetivo e pormenorizado de tudo o que [nos] tem sido infligido, nos tltimos seis anos,
bem como daquilo que presenciamos ou acompanhamos pessoalmente dentro da histéria recente do
pais”. Relatam os presos a formagdo de uma “tentacular maquina repressiva, montada de norte a sul
do pais, descrevendo métodos e instrumentos de tortura comumente utilizados nos érgaos repressi-
vos, ¢ a transcri¢cio de nomes de torturadores e demais policiais e militares envolvidos nessa prética
no Brasil”, bem como as “irregularidades juridicas de toda a ordem que sao cometidas contra presos

politicos verificadas desde o ato da prisdo até a soltura, demonstrando que nem as préprias leis de
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exce¢do do regime vigente — de natureza discriciondria, violentando os mais comezinhos direitos do

homem em pleno século XX — sao cumpridas neste pais”.*

14. No mesmo ano de 1975 em que foi firmado o abaixo-assinado, foi criado 0 Movimento
Feminino pela Anistia, sob a lideranca de Therezinha Zerbini. Em 1978, foi constituido o Comité
Brasileiro pela Anistia, com representacao em diversos estados e em outros paises, reivindicando uma
anistia “ampla, geral e irrestrita”. Ao promover a denominada “abertura lenta, gradual e segura”, o re-
gime militar vinculou a anistia aos militantes politicos 4 anistia aos crimes cometidos pelos agentes da
repressdo. A greve de fome realizada por presos politicos entre 22 de julho e 22 de agosto de 1979 nio foi
capaz de evitar a aprovagao do projeto de lei encaminhado pelo governo e a edigao da Lei n° 6.683, de 28
de agosto de 1979, denominada Lei de Anistia. Esta conferiu o beneficio da anistia a todos quantos, no
periodo compreendido entre 2 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos
ou conexos a estes, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da administragao
direta e indireta, de fundag¢des vinculadas ao poder piblico, aos servidores dos poderes Legislativo e
Judicidrio, aos militares e aos dirigentes e representantes, punidos com fundamento em atos institucionais
e complementares. A anistia permitiu a liberdade de centenas de militantes que cumpriam pena em todo
0 pais, bem como o retorno ao solo brasileiro daqueles que se viram compelidos ao exilio. A luta por uma
anistia ampla, geral e irrestrita sofria, entretanto, um revés, na medida em que foram excetuados dos
beneficios da anistia os condenados “pela pratica de crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atentado
pessoal” (artigo 1°, pardgrafo 2°). Assim, muitos dos presos nao foram anistiados, embora tenham sido
colocados em liberdade, em funcio da reformulacio da legislagio de seguranga nacional promovida Lei
n° 7.170, de 14 de dezembro de 1983, que alterou o regime de penas até entdo vigente. Por fim, sob o
argumento da conexidade criminal, explicitada no artigo 1°, pardgrafo 1°, da Lei de Anistia, foram con-

siderados beneficidrios agentes pablicos que nem sequer haviam sido processados pelos crimes praticados.

15. Os anos de 1983 e 1984 foram marcados pela campanha das “Diretas J4”, ancorada na
proposta de emenda a Constitui¢io que assegurava a eleicao direta para a Presidéncia, que, todavia,
veio a ser derrotada em votagao parlamentar. Em janeiro de 1985, o Colégio Eleitoral, mecanismo até
entdo adotado para elei¢io indireta do presidente e do vice-presidente da Republica, elegeu Tancredo
Neves, um civil, para dirigir a transi¢ao democrdtica. Sua doenga as vésperas da posse, que culminou

em morte, determinou a passagem da faixa presidencial ao vice-presidente eleito, José Sarney.

16. A redemocratizagio do regime tornou publica uma importante iniciativa que vinha sen-
do desenvolvida a partir da Lei de Anistia, o projeto Brasil: nunca mais. Capitaneado pela Arquidiocese
de Sao Paulo e pelo Conselho Mundial de Igrejas, sob a coordenagio do cardeal d. Paulo Evaristo
Arns e do reverendo Paulo Wright, o Brasil: nunca mais é considerado a maior iniciativa da sociedade
brasileira na dendncia das graves violagdes de direitos humanos praticadas durante a ditadura militar
e se tornou obra de referéncia quando se debate o papel das organizagdées nao governamentais na
agenda da Justica de Transicao. O Brasil: nunca mais tornou-se possivel na medida em que advogados
conseguiram retirar os autos dos processos criminais dos cartérios da Justica Militar, para fins de apre-
sentagdo da peti¢do de anistia, aproveitando-se disso para extrair cdpia de toda essa documentagio. A
sistematizacdo de informagoes sobre a prdtica da tortura no pais teve por base, assim, o depoimento
dos presos politicos, quando interrogados nos tribunais militares. Como ¢ ressaltado em seu texto
de apresentagao, o livro objetivou ser um “trabalho de impacto, no sentido de revelar a consciéncia

nacional, com as luzes da dentincia, uma realidade obscura ainda mantida em segredo nos pordes da

24



repressao politica hipertrofiada apdés 1964”° Além de reunir informagées sobre a tortura praticada
pela repressao politica e buscar a sua divulgagao com papel educativo junto a sociedade brasileira, o
Brasil: nunca mais pretendeu evitar que os processos judiciais por crimes politicos fossem destruidos
com o fim da ditadura militar, tal como ocorreu no final do Estado Novo.® Foram assim analisados
707 casos, que envolviam 7.367 acusados em processos criminais e 10.034 em inquéritos policiais,”
em um total de aproximadamente 1 milhao de pdginas. Publicado poucos meses apds a retomada do
regime civil, o livro permaneceu por 91 semanas consecutivas na lista dos dez livros mais vendidos
no pais e conta, hoje, com 40 edi¢oes. A Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) recebeu da
Arquidiocese de Sao Paulo toda a documentacio do projeto Brasil: nunca mais, com o compromisso de
permitir a sua consulta e reprodugao. Por temor de que o material de pesquisa pudesse ser destruido,
em plena retomada da democracia, cépia da documentagao foi encaminhada pelo Conselho Mundial
de Igrejas ao Latin American Microform Project do Center for Research Libraries (CRL), em Chicago,
Estados Unidos. Em ceriménia realizada em agosto de 2013, o Conselho Mundial de Igrejas e o CRL
entregaram documentos e microfilmes mantidos no exterior a0 Ministério Pablico Federal, com vistas
a digitalizacdo da integralidade do acervo. O Brasil: nunca mais digital tornou publicos, pela internet,

os principais passos do desenvolvimento do projeto e sua repercussao internacional.

17. Pela Emenda Constitucional n° 26, de 27 de novembro de 1985, o Congresso Nacional
convocou uma Assembleia Nacional Constituinte, tendo reiterado em seu texto a determinac¢io da
lei de 1979, de concessao de anistia aos autores de crimes politicos ou conexos. Transcorrida entre
fevereiro de 1987 e outubro de 1988, a Constituinte foi responsdvel por ampla mobilizagao da
sociedade, que resultou na atual Constituigao federal, fundamentando o Estado de Direito brasi-
leiro. Em complemento ao seu extenso rol de direitos fundamentais, a Carta Democrética de 1988
reservou um dispositivo para disciplinar a situagao dos que foram alcangados por atos de exce¢io
em virtude de motivagées exclusivamente politicas no periodo entre 1946 e 1988: o artigo 8° do Ato

das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

18. O ano de 1995 foi especial no que se refere a luta por verdade e memoria no pais. Foi
publicado o Dossié de mortos e desaparecidos politicos a partir de 1964, resultado dos esforcos envidados
por familiares a partir da edi¢ao da Lei de Anistia, para sistematizar informagoes disponiveis no Brasil:
nunca mais, nos acervos dos institutos médico legais de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Pernambuco ¢
de diversas delegacias de ordem politica e social, bem como em documentos privados de militares e
ex-presos politicos, apurando-se 339 casos de assassinatos e desaparecimentos, no Brasil e no exterior,

decorrentes de perseguicdo politica.®

19. No mesmo ano foi sancionada a Lei n° 9.140/1995, pedra angular de todo o processo
de reconhecimento de responsabilidade do Estado brasileiro pelas graves violagdes de direitos huma-
nos praticadas pela ditadura militar. Em seu anexo I, a lei disponibiliza os nomes e os dados de 136
desaparecidos, a partir do trabalho realizado pelos familiares. A lei instituiu a Comissiao Especial
sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP), concedendo-lhe poderes para identificar aqueles
que, em razio de participagdo ou acusacio de participagao em atividades politicas, no periodo de
2 de setembro de 1961° a 15 de agosto de 1979, faleceram em dependéncias policiais ou assemelha-
das, por causas nio naturais. Ao decidir sobre os pedidos apresentados pelos familiares de Carlos
Marighella e Carlos Lamarca, em 1996, a CEMDP conferiu interpretagao ampliativa ao texto legal

para contemplar, para fins da responsabilidade estatal pela morte e desaparecimento, as situagoes de
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custddia estatal.'” Atualmente vinculada a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
a CEMDP ¢ composta por sete membros, escolhidos por designagio presidencial — dentre os quais re-
presentantes dos familiares dos mortos ou desaparecidos, da Comissio de Direitos Humanos da Camara
dos Deputados, do Ministério Publico Federal e do Ministério da Defesa —, e tem poderes para solicitar
documentos de qualquer érgao publico, realizar pericias, receber a colaboragio de testemunhas e obter
informagoes junto a governos e entidades estrangeiras, por intermedia¢ao do Ministério das Relacoes

Exteriores, além de poder empreender esforcos na localizagao de restos mortais de pessoas desaparecidas.

20. Conferiu-se legitimidade ao conjuge, ao companheiro e a descendentes, ascendentes e
familiares colaterais até o quarto grau para formular, no prazo de 120 dias a contar da publicagao da
lei, o pedido de indenizagio a titulo reparatdrio. A lei estabeleceu, no seu artigo 11, os parAmetros
da compensac¢io: o pagamento de R$ 3 mil multiplicados pelo nimero de anos correspondente a
expectativa de vida, levando-se em consideragao a idade a época da morte ou do desaparecimento,
no valor minimo de R$ 100 mil. Algumas das criticas apontadas pelos familiares dos mortos e desa-
parecidos vieram a ser contempladas por duas importantes alteragées na Lei n° 9.140/1995, ocorridas
nos anos de 2002 e 2004. A Lei n° 10.536/2002 reviu a questio temporal, ao ampliar o termo final
de sua aplicacio de agosto de 1979 para 5 de outubro de 1988, data da promulgag¢do da Constituicio,
restando reaberto o prazo para a apresentacio de requerimentos em 120 dias. Por sua vez, a Lei n°
10.875/2004 ampliou a atribuigaio da CEMDP para que ela pudesse proceder ao reconhecimento
de pessoas que tivessem falecido em virtude de repressao policial sofrida em manifestagoes publicas
ou em conflitos armados com agentes do poder publico, bem como dos que tivessem falecido em
decorréncia de suicidio praticado na iminéncia de serem presas ou em decorréncia de sequelas psi-

colégicas resultantes de atos de tortura praticados por agentes puablicos.

21. Em cerimonia realizada em agosto de 2007, no Paldcio do Planalto, ocorreu o lan-
camento do livro Direito a memdria e & verdade: Comissio Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos, o relatério das atividades do érgao. Além dos nomes constantes do anexo da prépria lei,
os trabalhos da Comissao Especial conduziram a aprovac¢ao de 221 casos e ao indeferimento de
118." O relatério de 2007 contém, no seu capitulo 4, uma narrativa referente a cada um dos 